HOTARARE nr. 1.076 din 4 octombrie 2021

pentru aprobarea Planului national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-
2030

EMITENT
GUVERNUL ROMANIEI
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 963 din 8 octombrie 2021

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al art. 6 lit. c) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.
Articolul 1

Se aproba Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-2030,
denumit in continuare PNIESC, prevazut in anexa*) care face parte integranta din prezenta
hotarare.

*) Anexa se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 963 bis, care se poate
achizitiona de la Biroul pentru relatii cu publicul din Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1,
Bucuresti.

Articolul 2

Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a duce la indeplinire masurile specifice
domeniului lor de activitate in vederea implementarii politicilor si masurilor prevazute n
PNIESC.

Articolul 3

Finantarea necesara implementarii politicilor si masurilor prevazute in PNIESC se asigura din
bugetele institutiilor/autoritatilor publice implicate cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si prin absorbtia fondurilor europene
nerambursabile si prin asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea publica a
proiectelor finantate din aceasta sursa.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CiTU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,



Kelemen Hunor
Ministrul energiei,
Virgil-Daniel Popescu
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna
Secretarul general al Guvernului,
Tiberiu Horatiu Gorun
p. Ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului, interimar,
Daniela Nicolescu,
secretar de stat
p. Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii, interimar,
lulian-Vasile Popescu,
secretar de stat
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila Zoltan
p. Ministrul transporturilor si infrastructurii, interimar,
lonel Scriosteanu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Marius Mihai Micu,
secretar de stat
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Raluca Turcan
p. Ministrul investitiilor si proiectelor europene, interimar,
Vasile-Cristian Roman,
secretar de stat
Bucuresti, 4 octombrie 2021.
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Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Medie Tensiune

Megawatt / Megawattora

Nod Tehnologic

Net Transfer Capacity/ Catacitatea Neta de
Operator de Distributie

Societatea Operatorul Pietei de Energie
Electrica si Gaze Naturale - ,OPCOM S.A.”
Operator de Transport si de Sistem

Projects of Common Interest (Proiecte de
Interes Comun)

Petajoule

Planul National de Cercetare-Dezvoltare si
Inovare

Proiectul Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice

Planul National de Actiune in domeniul
Eficientei energetice
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PVT
RED
RET

RGUE

SACET

SC
SEE
SDAC
SIDC
SEN
SMI
SM
SMG
SNT
SRE

SRE-E

SRE-1&R

SRE-T

SRTL
Stakeholder

STS

T

Tep
UE/EU

UEFISCDI

VE

Punct Virtual de Tranzactionare
Retea Electrica de Distributie

Retea Electrica de Transport

Regulamentul de Guvernanta al Uniunii
Energetice

Sistem de Alimentare Centralizata cu Energie
Termica

Statie de Comprimare

South East Europe/ Europa de Sud-Est

Single Day Ahead Coupling

Single Intra-Day Coupling

Sistemul Electroenergetic National

Sistem de Monitorizare Inteligenta

State Membre

Statie de Masurare Gaze

Sistem national de transport (pentru gaz
Surse Regenerabile de Energie

Surse Regenerabile de Energie in sectorul
Energie Electrica

Surse Regenerabile de Energie in sectorul
Incalzire si Racire

Surse Regenerabile de Energie in sectorul
Transport

Strategia de Renovare pe Termen Lung

Parte interesata in Proiectul PNIESC 2021-
2030 (persoane fizice si entitati cu sau fara
personalitate juridica)

Servicii tehnologice de sistem

tone

Tone echivalent petrol

Uniunea Europeand/ European Union

Unitatea Executiva pentru Finantarea

Inv&tdmantului  Superior, a  Cercetérii,
Dezvoltarii si Inovarii

Vehicule electrice
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WACC Weighted Average Cost of Capital, costul mediu
ponderat al capitalului (costul capitalului)

wWB Western Balkans/ Balcanii de Vest

WEM Modelling scenario with existing measures/
Scenariu de modelare pe baza masurilor
actuale

WAM Modelling scenario with additional measures/

Scenariu de modelare pe baza masurilor
aditionale/suplimentare
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A. Planul National

1. Prezentare generala si procesul de
elaborare a planului

i Contextul politic, economic, social si de mediu al planului

in urma aderarii UE la Acordul de la Paris si odatd cu publicarea Strategiei Uniunii Energetice,
Uniunea si-a asumat un rol important in privinta combaterii schimbarilor climatice, prin cele 5
dimensiuni principale: securitate energetica, decarbonare, eficienta energetica, piata
interna a energiei si cercetare, inovare si competitivitate.

Astfel, Uniunea Europeand s-a angajat sa conduca tranzitia energetica la nivel global, prin
indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, care
vizeaza furnizarea de energie curatd in intreaga Uniune Europeana. Pentru a indeplini acest
angajament, Uniunea Europeand a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul anului
2030, dupa cum urmeaza:

e Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel putin 40%
pana in 2030, comparativ cu 1990;

e Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;

e Obiectivul privind imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

e Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% pana in
2030.

in consecinta, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat membru a fost obligat
sa transmita Comisiei Europene un Proiect al Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, pana la data de 31 decembrie
2018. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele si contributiile nationale la realizarea obiectivelor
UE privind schimbdrile climatice. In consecintd, Romé&nia a transmis propriul proiect PNIESC la
acea data.

in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice Comisia
Europeana a evaluat proiectele planurilor nationale integrate privind energia si clima. Analiza a
cuprins nivelul de ambitie al obiectivelor, tintelor si contributiilor menite sa indeplineasca in mod
colectiv obiectivele Uniunii Europene. In special, au fost evaluate obiectivele Uniunii pentru 2030
in domeniul energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice, precum si nivelul de
interconectivitate a retelelor electrice spre care tind statele membre.

In urma analizei planurilor integrate transmise de citre toate statele membre, a rezultat faptul
ca exista un decalaj intre obiectivele UE si contributiile Statelor Membre in materie de energie
din surse regenerabile si eficienta energetica:

e Exista o diferentd intre tinta SRE de 32% asumata la nivelul UE si cea rezultatd conform
acestor planuri, care se situeaza intre 30,4% si 31,9%;

e In urma evaludrii COM in domeniul eficientei energetice, a rezultat o reducere in materie
de consum primar situata intre 26,3% si 30,2%, iar in materie de consum final situata
intre 26,5% si 30,7%.
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il. Strategia referitoare la cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice

Abordarea celor cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice a luat in considerare o multitudine de
strategii, aflate in diverse stadii de elaborare sau aprobare, concepute de ministerele/partile
interesate, tinand cont de prioritatile de convergenta si dezvoltare ale Romaniei ca membru al
Uniunii Europene.

Prezentul Plan integreaza cu prioritate obiectivele si directiile stabilite prin strategiile specifice in
domeniul energetic, respectiv al schimbarilor climatice, bazdndu-se in acelasi timp pe
documentele programatice initiate si de alte ministere/autoritati.

Ca atare, abordarea si-a propus sa identifice un set de prioritati care sa conduca la indeplinirea
obiectivelor asumate revizuite, avand in vedere resursele disponibile, necesitatea asigurarii unei
tranzitii suportabile pentru industrie si consumatori si capacitatea institutionala de implementare.

Similar cu perspectiva Uniunii de a construi in jurul a cinci piloni politica sa energetica si de mediu
la orizontul anului 2030, prezentul Plan a fost construit pe o serie de elemente esentiale pentru
definirea rolului si contributiei Romaniei la consolidarea Uniunii Energetice.

in acest sens, elementele principale luate in considerare in abordarea strategica a Planului au
fost urmatoarele:

- Abordarea holistica energie, economie, mediu si schimbari climatice sa se deruleze in
strédnsd corelare cu realitatea economica a Statelor Membre, astfel incat sa nu fie afectat
echilibrul macroeconomic si social intern;

- Restructurarea cadrului de piata, in contextul costurilor induse de tranzitie si capacitatea
Statelor Membre de a sustine aceste costuri, in termeni de accesibilitate si competitivitate;

- Cresterea economica si a veniturilor per gospodarie (la orizontul anului 2030);

- Reducerea saraciei energetice.

in urma recomandarilor Comisiei, contributia actualizatd a Romaniei la realizarea obiectivelor
Uniunii Europene pana in 2030 este evidentiata in tabelul de mai jos:

Tabelul 1 - Prezentare generald a principalelor obiective a PNIESC 2021 - 2030, la nivelul anului
2030

Prezentare generala a principalelor obiective a PNIESC 2021 - 2030,

la nivelul anului 2030

Emisii ETS (% fata de 2005) -43,9%*

Emisii non-ETS (% fata de 2005) -2%

Ponderea globalda a energiei din surse o
_regenerabile in consumul final brut de energie 30,7%

¥

Ponderea SRE-E 49,4%

Ponderea SRE-T 14,2%

Ponderea SRE-I&R 33,0%

Eficienta Energetica (% fata de proiectia

PRIMES 2007 la nivelul anului 2030)

Consum primar de energie -45,1%

Consum final de energie -40,4%

Consum primar de energie (Mtep) 32,3

Consum final de energie (Mtep) 25,7
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Sursa: Analizd Deloitte pe baza documentelor oficiale elaborate de autoritatile implicate in
elaborarea PNIESC

* Valorile emisiilor corespund celor incluse in proiectul PNIESC, transmis in data de 31 decembrie
2018 catre COM; se estimeaza totusi ca este posibil ca valoarea finala pentru anul 2030 sa scada,
printre altele, ca urmare a diminuarii consumului final de energie, precum si a scaderii productiei
de energie electrica din carbune

in ceea ce priveste cota de energie regenerabild, Comisia Europeand a recomandat Roméniei
sa creasca nivelul de ambitie pentru 2030, pana la o pondere a energiei din surse regenerabile
de cel putin 34%. In consecintd, nivelul de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse
regenerabile a fost revizuit fata de varianta actualizata a PNIESC, de la o cota propusa initial de
27,9%, la o cotd de 30,7%. Noul obiectiv a fost calculat, in principal, pe baza recomandarii
Comisiei de a alinia prognozele macroeconomice nationale la cele ale ,Raportului de imbatranire
Proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state membre ale UE (2016-2070)", corelat cu
scoaterea din operare a capacitatilor pe carbune.

Astfel, pentru atingerea nivelului de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile
de 30,7% in anul 2030, Romania va dezvolta capacitati aditionale de SRE de aproximativ 6,9
GW comparativ cu anul 2015. Pentru realizarea acestei tinte este necesara asigurarea unei
finantari corespunzatoare din partea UE in sensul asigurarii unei adecvante corespunzatoare a
retelelor electrice, dar si a flexibilitatii producerii de E-SRE prin instalarea de capacitati de back
up pe gaze naturale, capacitati de stocare si utilizarea de tehnici inteligente de management a
retelelor electrice. Romania a ales sa adopte o abordare prudenta cu privire la nivelul de ambitie,
tinand cont de particularitatile nationale si necesarul de investitii in SRE, atat pentru inlocuirea
capacitatilor care ating durata maxima de operare cat si pentru cele noi, in vederea atingerii
tintelor asumate in PNIESC, avand in vedere ca Regulamentul (UE) 2018/1999 stipuleaza faptul
c& in viitoarele revizuiri ale PNIESC ajustarea cotelor se poate face numai in sensul cresterii. In
conturarea acestei abordari, mai trebuie mentionat si faptul ca procesul de implementare a
recomandarilor s-a confruntat si cu o lipsa a datelor necesare elaborarii unui plan detaliat cu
privire la masurile, actiunile, resursele financiare avute in vedere de autoritatile romane pentru
indeplinirea tintelor de RES in perioada 2021-2030 mai ales in zona SRE incalzire-racire si
transport. O noua analiza/ajustare a tintei 2030 va putea fi efectuata odata cu revizia PNIESC,
moment la care vor putea fi estimate mult mai bine efectele implementarii Directivei 2018/410
si ale programelor de sustinere a Green Deal.

in concluzie, pentru atingerea obiectivelor SRE propuse, Romania va dezvolta o serie de politici
si masuri menite deopotrivé sa diminueze consumul de energie, dar si sa incurajeze utilizarea
surselor SRE in sectoarele relevante - Incdlzire & Récire, Energie electricd si Transporturi,
maximizand sinergiile dintre diferitele actiuni preconizate.

Comisia Europeana a mentionat, pe de altd parte, faptul c@ Romania va trebui sa isi propuna o
reducere mai mare a consumurilor de energie primara si finala pana in anul 2030, pentru ca
obiectivul de eficienta energetica al Uniunii sa fie atins.

Prin urmare, Romania tinteste un consum primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un consum
final de energie de 25,7 Mtep, obtinand astfel economii de energie de 45,1%, raportate la
consumul primar aferent anului 2030, respectiv de 40,4% pentru consumul final de energie,
comparativ cu scenariul de referinta PRIMES 2007.

Mai mult, pentru a se conforma obligatiilor prevazute la Art. 7 din Directiva (UE) 2018/2002 de
modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, Romania trebuie sa atinga o
valoare cumulatda a economiilor noi de energie echivalenta cu 10,12 Mtep in perioada 2021 -
2030. In urma unei analize detaliate, Roméania a decis sa elaboreze si sd implementeze mésuri
si politici alternative care s3 incurajeze economiile de energie. In plus, un Proiect privind
Strategia de Renovare pe Termen Lung a fost prezentat spre consultare publica, ce urmeaza a fi
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adoptat pana in martie 2020 (scenariul actual de renovare prevede o eficienta energetica si
economii de CO; semnificative, precum si noi facilitati pentru instalatii de producerea de SRE-E
- majoritatea sub forma de panouri fotovoltaice pentru cladirile existente).

In ceea ce priveste dimensiunea securitétii energetice, Comisia a recomandat o descriere a
masurilor de sprijin care faciliteaza indeplinirea obiectivelor din domeniul securitatii energetice
cu accent pe diversificarea surselor de energie si reducerea dependentei energetice. Pentru a
asigura securitatea energetica la nivel national, Romania a luat sau se angajeaza sa ia masuri
pentru implementarea mai multor proiecte in ceea ce priveste diversificarea resurselor,
respectiv:

e Implementarea cu celeritate a cadrului legal necesar deciziilor finale de investitie in
exploatarea resurselor de gaze naturale din zona Marii Negre;

e Adoptarea Planului de decarbonare propus de Complexul Energetic Oltenia, principalul
producator de energie electrica pe baza de carbune - cu scopul de a asigura o tranzitie
sustenabild catre o productie de energie electrica cu emisii reduse de carbon;

e Diversificarea surselor de uraniu pentru Nuclearelectrica;

e Prelungirea duratei de operare si constructia de capacitati noi nucleare;

e Dezvoltarea de noi capacitati pe SRE si integrarea cu alte piete din regiune precum si
promovarea utilizarii hidrogenului;

e Dezvoltarea/optimizarea infrastructurii existente a retelelor de energie electrica si gaze
naturale, cu impact pozitiv asupra capacitatii de preluare a energiei produse din RES si
asupra nivelului de interconectivitate;

e Dezvoltarea capacitatilor de stocare.

De asemenea, Comisia Europeand a sugerat Romaniei sa defineasca obiective si tinte mai
ambitioase, referitoare la integrarea in piata interna a energiei, recomandand in special
adoptarea unor masuri de dezvoltare a unor piete angro si cu amanuntul, lichide si competitive.
Recent, Romania a facut pasi importanti in acest sens, asumandu-si un calendar de liberalizare
care va asigura formarea libera a preturilor incepand din 2020/2021 - in functie de cerere si
oferta. Pe de alta parte, operationalizarea masurilor de sprijin pentru consumatorii vulnerabili
si combaterea saraciei energetice vor fi avute in vedere, in stricta corelare cu termenele aferente
calendarului mentionat anterior.

Prin varianta actualizatd a Planului, Romania clarificd si obiectivul asumat privind nivelul de
interconectivitate a retelelor electrice de transport, care va atinge cel putin 15,4% in 2030, pe
baza unui calendar de progres a proiectelor actuale si preconizate, administrat de operatorul de
transport si sistem al energiei electrice.

De asemenea, Romania este implicata in procesul european de integrare a pietelor de energie,
in contextul realizarii Cuplarii unice a pietelor pentru ziua urmatoare de energie electrica (SDAC,
Single Day-Ahead Coupling) si a Cuplarii unice a pietelor intra-zilnice de energie electrica (SIDC,
Single Intra-Day Coupling), implicand cadrul contractual aferent.

In ceea ce priveste cercetarea, inovarea si competitivitatea, Guvernul Romaniei isi propune
sa elaboreze Strategia Nationald de Specializare Inteligenta pentru perioada 2021 - 2027,
prevazutda a fi publicata in al doilea trimestru al anului 2020. Strategia intentioneaza sa
defineasca obiectivele nationale si tintele de finantare in domeniul cercetdrii, inovarii si
competitivitatii, abordand astfel recomandarea Comisiei.

In concluzie, Romania a demarat diverse actiuni cu scopul de a isi creste nivelul de ambitie in
ceea ce priveste cota de SRE si obiectivele de eficienta energetica, si are in vedere mai multe
masuri pentru a defini si implementa strategii si politici clare care vizeaza atingerea obiectivelor
asumate. Vor trebui luate masuri suplimentare, descrise in capitolul 3 al prezentului Plan, pentru
atingerea tintelor propuse (prezentate in capitolul 2), care vor contribui ulterior la realizarea
obiectivelor generale ale UE.
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in contextul Planului de investitii pentru o Europd durabild, publicat recent de Comisia
Europeana, prezentul Plan isi propune sa puna in discutie si bazele politicilor si interventiilor care
vizeaza asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere social pentru Romania.

Prioritizarea masurilor si politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuata in principal pe
baza interactiunilor dintre dimensiuni, avand in vedere maximizarea impactului preconizat al
respectivelor politici si masuri. De exemplu, investitiile pentru cresterea eficientei energetice vor
avea ca impact si reducerea emisiilor GES, cresterea ponderii de energie regenerabild, dar si in
combaterea saraciei energetice. Efecte pozitive se vor inregistra astfel si la nivel macroeconomic,
asigurand crearea de noi locuri de muncad, imbunatatirea calitatii vietii, precum si reducerea
costurilor sociale.

Sumarul principalelor politici si masuri trans-sectoriale, precum si interactiunea intre dimensiuni
sunt detaliate in sectiunea urmatoare.

16



. Tabel recapitulativ cu principalele obiective, politici si masuri ale planului

Figura 1 - Prezentare generald a interactiunilor intre dimensiuni

@ Dimensiune PNIESC

Cercetare, inovare si competitivitate

000

. Interactiune cu alte dimensiuni

F&ré& interactiune directa semnificativa

Decarbonare — emisiile si absorbtiile GES

Masurile de reducere a emisiilor / crestere a
absorbtiilor GES vor contribui la indeplinirea directa
a obiectivelor cu privire la utilizarea energiei SRE,
eficienta energetica, securitate energetica si
cercetare, inovare si competitivitate (de
exemplu prin dezvoltarea capacitdtilor de productie
a energiei electrice cu emisii reduse de carbon, prin
implementarea celor mai bune tehnologii disponibile
in sectorul industrial, etc.)

Decarbonare - energia din SRE

Cresterea utilizérii energiei din surse regenerabile in
transport va contribui la reducerea emisiilor GES
si cresterea eficientei energetice din acelasi
sector (prin promovarea electromobilitdtii si a
biocarburantilor)

(&

Eficienta energetica

Investitile Tn reducerea consumului final de energie
genereaza beneficii si in cadrul altor dimensiuni:
decarbonare prin reducerea emisiilor GES, cresterea
ponderii SRE si combaterea séréciei energetice

Sursa: Analiza Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de Lucru Interinstitutional PNIESC

©

Pilonul cercetare, inovare si competitivitate va determina
efecte scalabile pentru dimensiunile: decarbonare prin
reducerea emisiilor GES si cresterea componentelor
SRE, precum si eficientd energetica, in principal prin
adoptarea tehnologiilor cu cel mai mare grad de maturitate

Piata interna a energiei

0006
de

Pietele energie vor asigura, printr-o
organizare eficientd bazatd pe mecanisme libere
de piatd, un cadru favorabil pentru a sustine
dezvoltarea de capacitati noi din surse
regenerabile, va permite integrarea cu alte
piete de energie din regiune, sporind
astfel securitatea energetica. Mai mult, cu
ajutorul politicilor de eficientd energetica, se
urmareste protejarea consumatorilor vulnerabili

Securitate energetica

000060

In cadrul dimensiunii securitate energetic3 exist3
interactiuni cu politici si masuri din toate celelalte
dimensiuni. Cu privire la decarbonare, se vor
dezvolta noi capacitdti din surse regenerabile, cu
emisii reduse de GES. Acestea vor fi de
asemenea eficiente energetic, in special
centralele de cogenerare de fnaltd eficienta.
Capacitatile de stocare vor stimula de asemenea
competitia Tn piata internd de energie, iar
activitdtile de cercetare si inovare vor sprijini
digitalizarea sistemului energetic national si
imbundtatirea capacitatii de rdspuns la atacurile
informatice.
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In tabelul de mai jos se regdsesc principalele politici si mésuri ce au efecte asupra mai multor dimensiuni, precum si corespondenta intre acestea si factorii
principali ce au determinat politicile/masurile respective.

Tabel 1 - Sumarul interactiunilor intre principalele politici si masuri la nivelul diferitelor dimensiuni

Factor principal Interactiunea
in atingerea Politica/Masura de sprijin cu alte Detalierea interactiunilor
tintelor dimensiuni

Dimensiune

principala

Inlocuirea capacitatilor existente de productie a energiei
electrice din surse conventionale cu cele cu emisii reduse de

Decarbonare -  carbon va avea ca efect si promovarea in continuare a
energia din resurselor regenerabile in producerea energiei electrice (de
surse exemplu resursa eoliand sau solarad), inclusiv pentru incalzire in
regenerabile sistemele de termoficare de tip SACET, prin tranzitul energiei

prin SEN si utilizarea cu pompe de caldura la nivel de surse,
folosind si mecanismele de piata a energiei electrice
Promovarea investitiilor in Inlocuirea capacitdtilor existente de producere a energiei

Decarbonarea SR oo - i . ) . -
sectorului capacitati noi de productie a Eficients electrice si termice va avea ca efect si reducerea consumurilor
. energiei electrice, cu emisii reduse Ty proprii tehnologice, in special prin investitile pentru
energetic energetica . - vy N
de carbon modernizarea si dezvoltarea unitatilor de producere in
cogenerare de nalta eficienta (inclusiv pe gaz metan)

b . Dezvoltarea de capacitati noi in domeniul nuclear si de stocare
ecar. 9|nar_e va contribui la stabilitatea SEN, considerand faptul ca pana la
beml;stl'l'le S(;ES Securitate finalul anului 2030 se vor retrage din functiune unele centrale

rbtii < . A . . e .
absoroiiiie e pe carbune ce se afla la sfarsitul ciclului de viata si pentru care
energetica ot }
nu se justifica modernizarea acestora; astfel, dezvoltarea de
capacitati de producere noi va contribui la diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie electrica
Decarbonarea Folosirea veniturilor din Decarbonare -  Veniturile din Mecanismele EU-ETS si din Fondurile Structurale
. Mecanismele EU-ETS si din energia din aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 vor fi
sectorului . . ) . -
. Fondurile Structurale aferente surse folosite pentru finantarea proiectelor SRE, care vor contribui la
energetic . . . . . ] s
noului Cadru Financiar Multianual regenerabile realizarea tintei pentru 2030
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Dimensiune
principala

in atingerea

Factor principal

Politica/Masura de sprijin

Interactiunea

cu alte
dimensiuni

Detalierea interactiunilor

tintelor

Decarbonarea
sectorului
industrial

Decarbonarea
sectorului
transport

Gestionarea
deseurilor

2021-2027 pentru proiectele in
domeniul SRE si al eficientei
energetice la nivel national si
international

Implementarea celor mai bune
tehnologii disponibile (BAT), in
vederea reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera si cresterea
eficientei energetice in sectorul
industrial

Dezvoltarea prioritara si incurajarea
utilizarii transportului feroviar
pentru transportul de persoane (in
detrimentul transportului rutier) si
integrarea intermodala a acestuia
cu celelalte moduri de transport

Promovarea tranzitiei catre o
economie circulara

Eficienta
energetica

Eficienta
energetica

Cercetare,
inovare si
competitivitate

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Eficienta
energetica

Utilizarea partiala a veniturilor din Mecanismele EU-ETS si din
Fondurile Structurale aferente noului Cadru Financiar
Multianual 2021-2027 pentru asigurarea resurselor necesare
fondurilor de investitii in proiecte si initiative de eficienta
energeticd (ex: trecere centrale conventionale in centrale cu
ciclu combinat, reducere consumuri servicii interne in centrale,
reducere CPT in retelele de transport si distributie)

In sectorul industrial vor fi adoptate cele mai bune tehnologii
pentru a reduce intensitatea energetica simultan cu nivelul
emisiilor in sectoarele industriale aflate sub reglementarea EU-
ETS

Implementarea BAT fin sectorul industrial va determina
necesarul de noi investitii private, precum si atragerea
fondurilor disponibile prin Mecanismul EU-ETS (Fondul de
Inovare), pentru retehnologizarea si  implementarea
tehnologiilor moderne in procesele industriale.

De asemenea, se va facilita implementarea proiectelor
demonstrative pentru utilizarea hidrogenului in sectorul
industrial

Incurajarea transportului feroviar in detrimentul transportului
rutier va contribui la indeplinirea tintei SRE-T la nivelul anului
2030, datorita utilizarii crescute a energiei electrice in acest
mod de transport; acest lucru este in special important in
conditiile indeplinirii tintei SRE-E din 2030 (ce presupune o cota
de energie electricd din surse regenerabile mai mare decat cea
din prezent)

Promovarea economiei circulare (reciclarea) contribuie la
atingerea tintei de eficienta energetica, prin reducerea
consumului de energie utilizata in industrie, in cadrul proceselor
de prelucrare a materiilor prime
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Dimensiune

principala

Factor principal

in atingerea

Politica/Masura de sprijin

Interactiunea
cu alte

Detalierea interactiunilor

Decarbonare -

energia din surse

regenerabile

Eficienta
energetica

tintelor

Promovarea
utilizarii energiei
regenerabile in

transport (SRE-T)

Promovarea
utilizarii energiei
regenerabile in

transport (SRE-T)

Sectorul
Rezidential

Sectorul Industrial

Promovarea electromobilitatii Tn
transportul rutier (vehicule usoare
si transport public urban)

Promovarea utilizarii
biocarburantilor in transport (atat
continuarea utilizarii celor
traditionali, cat si introducerea celor
avansati in transportul rutier)

Implementarea Strategiei de
renovare pe termen lung (SRTL)

Cresterea Eficientei Energetice in
sectoarele industriale reglementate
prin EU-ETS

dimensiuni

Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Eficienta
energetica

Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile
Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Electromobilitatea contribuie la reducerea emisiilor GES, tinand
cont de faptul ca o parte semnificativa din emisiile GES
(exclusiv LULUCF) generate de Romania (peste 14%) provin din
sectorul transporturilor (peste 20% din emisiile CO3)

Promovarea electromobilitatii poate avea un impact
considerabil in sensul cresterii eficientei energetice, avand in
vedere consumul mai mic de energie al vehiculelor electrice

Ca si in cazul electromobilitatii, utilizarea biocombustibililor are
efecte benefice prin reducerea emisiilor de GES provenite din
sectorul transporturilor

Proiectul STRL presupune, suplimentar renovarii cladirilor in
scopul cresterii eficientei energetice, adoptarea tehnologiilor
SRE, precum instalarea de panouri solare termice, panouri
fotovoltaice si pompe de caldura, ce va contribui la indeplinirea
tintelor SRE-E si SRE-I&R la nivelul anului 2030

Reducerea consumului de energie in sectorul rezidential si
tertiar (cladiri guvernamentale, cladiri publice, cladiri de
birouri) va contribui la reducerea emisiilor GES din aceleasi
sectoare

Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, prin
dezvoltarea facilitatilor de producere a energiei electrice de
catre consumatorii industriali

Reducerea consumului de energie in sectorul industrial va
contribui la reducerea emisiilor GES din sector
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Factor principal

Dimensiune " :
in atingerea

principala

Politica/Masura de sprijin

Interactiunea
cu alte

Detalierea interactiunilor

tintelor

Sectorul
Transporturilor

Sectorul
Transporturilor

sistemului
energetic

Securitate
energetica

Flexibilitatea
sistemului
energetic

Dezvoltarea si promovarea
Mobilitatii Alternative

Reilnnoirea parcului auto

incurajarea dezvoltdrii capacitatilor
de stocare a energiei

Implementarea masurilor de
consum dispecerizabil (Demand
Response)

dimensiuni
Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Piata interna a
energiei

Cercetare,
inovare si
competitivitate

Decarbonare -
energia din

Reducerea emisiilor GES, prin dezvoltarea si
metodelor alternative de mobilitate

promovarea

Reducerea emisiilor GES, prin mentinerea unui parc auto cu
autovehicule (Euro 6), eficiente sau vehicule cu propulsie
electricd sau pe bazad de gaz natural (GNC/GNL) si prin
posibilitatea interzicerii inmatricularii autovehiculelor cu norme
de poluare Euro 3 si Euro 4

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice va
contribui la integrarea SRE in SEN, avand in vedere caracterul
intermitent/variabil al acestora. Specific, capacitatile de stocare
vor contribui la reducerea decalajelor dintre cererea si oferta
de energie electrica

Masura va conduce la cresterea competitivitatii pietei interne
de energie. Acest lucru va avea un impact pozitiv asupra
preturilor energiei catre clientii finali

Masurile vor intensifica activitatile de C-I, pasul fundamental
fiind constituit de atragerea surselor de finantare de tip Horizon
pentru proiecte privind stocarea energiei in reteaua electrica
sau mobilitatea cu emisii reduse de carbon. Totodata, se va
urmari participarea activa in cadrul Aliantei Europene pentru
Baterii.

Pe termen scurt, statul Roman va crea conditile de
reglementare pentru scalarea proiectelor existente pe plan local
(ex:doud obiective in zona Constanta), realizate cu suportul
operatorilor privati si includerea acestei teme in prioritatile
strategice de cercetare-inovare

Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand
Response) va contribui la integrarea SRE in SEN prin
reducerea/mutarea consumului din orele de varf (spre orele de
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: : Factor principal Interactiunea
Dimensiune A : L > = : : S
Dy in atingerea Politica/Masura de sprijin cu alte Detalierea interactiunilor
principala . : S
tintelor dimensiuni
surse gol de sarcind), precum si posibilitatea participarii
regenerabile consumatorului final (ca prosumer) la piata de producere a

energiei electrica, elemente importante avand in vedere
caracteristica de intermitentd a SRE
Aceasta masura presupune implementarea preturilor dinamice
(cresterea pretului simultan cu cresterea cererii si viceversa).
Eficienta Astfel, comportamentul consumatorului se va schimba prin
energetica mutarea consumului din orele de varf de sarcina catre cele de
gol si/sau reducerea consumului din orele de varf (fara
cresterea concomitenta a acestuia in orele de gol)
Implementarea masurilor de consum  dispecerizabil
presupune adaptarea preturilor astfel incat sa determine
Piata interna schimbarea comportamentului consumatorilor din orele de
varf de sarcina spre orele de gol. Acest lucru va contribui la
cresterea competitivitatii producatorilor de energie electrica

Dezvoltarea noilor capacitati de energie solara si micro-
hidroenergie prevazute in Planul de Decarbonare vor contribui

Decarbonare - i S . ) . e

S la atingerea tintei SRE-E si vor asigura diversificarea surselor
energia din . . . .
surse de energie. Suplimentar, prin schimbarea centralelor pe

carbune pe gaz natural (combustibil de tranzitie) se va asigura

regenerabile L . . o A
g echilibrarea sistemului, element necesar in integrarea SRE in

Adecvanta SEN

sistemului Planul de Decarbonare a CE Oltenia

energetic Noile capacitdti de energie solara si energie hidroelectricd au
Decarbonare - . S " .
emisiile si un impact pozitiv important asupra reducerii emisiilor de GES

intrucat aceste tehnologii nu opereaza pe baza combustibililor
fosili si implicit nu produc emisii de GES

in cadrul Planului de Decarbonare, CE Oltenia are in vedere ca
Eficienta la grupurile energetice pe carbune care vor ramane in
energetica exploatare pana in anul 2030 sa realizeze lucrari de
imbunatatire a eficientei energetice.

absorbtiile GES
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Dimensiune

principala

Factor principal

in atingerea

Politica/Masura de sprijin

Interactiunea
cu alte

Detalierea interactiunilor

Piata internd a
energiei

tintelor

Flexibilitatea
sistemului
energetic

Capacitati de
interconectare a
retelelor de
transport de
energie

Suport pentru alte

dimensiuni

Cogenerare de inalta eficienta

Dezvoltarea retelei electrice de
transport, atingand astfel un nivel
de interconectivitate de cel putin
15,4% in 2030

Digitalizarea sistemului energetic
romanesc

dimensiuni

Eficienta
energetica

Decarbonare -
emisiile si
absorbtiile GES

Securitate
energetica

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Cogenerarea de nalta eficienta reprezinta un mod de producere
a energiei electrice si termice, ce permite reducerea emisiilor
poluante

Cogenerarea de inalta eficienta reprezintd un mod de producere
de energie electricad si termica ce permite reducerea emisiilor
poluante

Cresterea gradului de interconectare joacd un rol important
privind securitatea aproviziondrii cu gaz natural si energie
electrica, intrucat va facilita schimburile transfrontaliere, in
special in caz de urgenta

Dezvoltarea contoarelor si retelelor inteligente va contribui
inclusiv la o mai mare integrare a SRE in SEN.

Contoarele inteligente vor avea ca beneficii identificarea
profilelor de consum final ale utilizatorilor finali si astfel
cresterea predictibilitatii vanzarilor de energie electrica.

In plus, digitalizarea va contribui la cresterea SRE prin
dezvoltarea retelelor inteligente, deoarece acestea permit
comunicatii bidirectionale; spre exemplu, energia din surse
regenerabile ar putea fi incurajatd prin implementarea
tehnologiilor de tip Grid-to-Vehicle si Vehicle-to-Grid
(dezvoltarea electromobilitatii — SRE-T).

De asemenea, digitalizarea sistemului energetic va fi esentiala
pentru functionarea in conditii de sigurantda a contoarelor si
retelelor inteligente, asigurédnd protectia impotriva atacurilor
informatice.
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: : Factor principal Interactiunea
Dimensiune

principala

in atingerea Politica/Masura de sprijin cu alte Detalierea interactiunilor
tintelor dimensiuni

N

Digitalizarea joaca wun rol important fin observarea
caracteristicilor consumatorilor, contribuind astfel decisiv la
identificarea si prioritizarea nevoilor acestora de implementare
de masuri de eficientd energetica. De asemenea, contoarele
inteligente, componenta a digitalizarii, conduce la reducerea
consumului final (prin diminuarea pierderilor comerciale de
retea)

Eficienta
energetica

Digitalizarea sistemului energetic romanesc va contribui la
functionarea 1n conditii de siguranta a acestuia, prin
imbunatatirea capacitatii de raspuns la atacurile cibernetice si

Securitate intensificarea eforturilor in acest sens.

energetica Statul roméan va sustine initiativele specifice din Planul de
Dezvoltare a RET privind standardizarea protocoalelor de
comunicatii cu operatorii de retea si intensificarea eforturilor de
prevenire a atacurilor cibernetice.

De asemenea, vor fi incurajate parteneriatele de colaborare
intre centrele specializate pentru securitate cibernetica (spre
exemplu, CERT-RO) cu operatorii privati din domeniul energiei
si suport pentru proiectele privind noi centre de testare pentru
echipamentele de control industrial din punct de vedere al
securitatii cibernetice.

Cercetare,
inovare si
competitivitate

Implementarea unui calendar de . . S . - .
P Liberalizarea pietei si dezvoltarea unui cadru legislativ favorabil

Liberalizarea de-reglementare a pietei de energie . . . - . - .
. Do Securitate investitiilor poate contribui la asigurarea securitatii energetice,
pietelor de electrica si gaze naturale ce . . . s .
. - . ~ energetica deoarece va permite dezvoltarea unor noi capacitati, sporind de
energie presupune liberalizarea completa a . . . . . :
. " A asemenea si flexibilitatea sistemului energetic national
pietelor incepand cu 2020/2021
Integrarea pietei Integrarea pietelor de energie . . . A BN . oy
. 9 PIe . 9 . Ap : . 9 . Securitate Integrarea pietelor de energie romanesti in piata unica
interne de energie = romanesti in piata unica europeana Lo v . s A
. . - sy energetica europeana va avea un impact pozitiv asupra flexibilitatii
la nivel regional a energiei (ex: cuplare unica a
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Dimensiune
principala

Factor principal

in atingerea

Politica/Masura de sprijin

Interactiunea

cu alte
dimensiuni

Detalierea interactiunilor

tintelor

Consumator
vulnerabil

Sprijin pentru alte
dimensiuni

Sprijin pentru alte
dimensiuni

Sprijin pentru alte
dimensiuni

pietelor pentru ziua urmatoare si
intra-zilnice de energie electrica)
Reglementarea si definirea
consumatorului vulnerabil, precum
si modalitatea de finantare a
acestuia

Implementarea unui mecanism de
capacitate

Adaptarea mecanismelor/regulilor
aplicabile pietei de energie electrica
in acord cu prevederile pachetului
legislativ “Energie Curata pentru
Toti Europenii”

Elaborarea unui mecanism de
sprijin de tipul Contracte pentru
Diferenta (CfD)

Eficienta
energetica

Securitate
energetica

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Securitate
energetica

Decarbonare -
energia din
surse
regenerabile

Securitate
energetica

sistemului national de energie, prin asigurarea adecvantei

sistemului

Masuri de eficienta energetica dedicate consumatorilor
vulnerabili, cu scopul reducerii consumului final, cu efect pozitiv
asupra costurilor cu energia

Scopul mecanismului este de a asigura capacitati de producere
suplimentara, pe langa capacitatile active pe piata energiei
electrice, necesare pentru mentinerea echilibrului dintre
generarea si consumul de energie electrica in situatii
extraordinare, imprevizibile, avand in vedere caracteristicile
pietei de energie din Romania. Astfel, mecanismul de capacitate
intervine pentru garantarea sigurantei in alimentare, atunci
cand nu exista oferta suficienta pe piata de energie electrica,
pentru a permite un echilibru intre oferta si cerere
Implementarea prevederilor pachetului legislativ “Energie
Curatd pentru Toti Europenii” va avea ca efect promovarea
utilizaérii energiei din surse regenerabile, intrucat acestea
presupun adaptarea conditiilor de piata pentru facilitarea
integrarii energiei din surse regenerabile in SEN

Prevederile pachetului legislativ “Energie Curata pentru Toti
Europenii” vizeaza adaptarea conditiilor de piatd astfel incat
acestea sa asigure aprovizionarea cu energie electricd (de
exemplu, prin integrarea capacitatilor SRE in SEN)

Implementarea mecanismului ,Contracte pentru Diferenta” va
oferi sprijin in atingerea tintelor SRE pentru anul 2030, prin
aducerea unei sigurante si stabilitati a veniturilor producatorilor

Mecanism de stimulare a investitiilor cu scopul de a facilita
dezvoltarea de noi capacitati de productie de energie electrica
cu emisii reduse de carbon (ex: nuclear, RES etc.), asigurandu-
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Factor principal Interactiunea
in atingerea Politica/Masura de sprijin cu alte Detalierea interactiunilor
tintelor dimensiuni

Dimensiune

principala

se astfel diversificarea surselor de energie si flexibilitatea
sistemului national

Permiterea fncheierii contractelor pe termen lung intre
dezvoltatorii de proiecte/producatorii de energie electrica si
consumatori. Acest tip de contract contribuie la cresterea

St e e P(Aarmiterea ?nchgigrii conFracteIor de Decar.bon.are = utilizvérii energiei qin surse regvjen(_arabile, prin pr?sma faptului c;:a
dimensiuni vanzare a energiei electrice Be energia din ofera dezvoItatorllor/producatorllor de energie regenerabila
termen lung cu clienti (PPA) in afara surse siguranta recuperarii investitiilor.
pietelor centralizate regenerabile De asemenea, i ofera consumatorului oportunitatea de a-si

negocia contractul direct cu producdtorul de energie, fiind
totodata independent si asigurat impotriva fluctuatiilor pretului
de energie in situatii de cerere ridicata

In ceea ce priveste reducerea emisiilor GES, adoptarea de
tehnologii avansate poate contribui prin implementarea
solutiilor pentru captarea carbonului, dezvoltarea de capacitati
de productie a energiei fard emisii, noi capacitati de stocare.
De asemenea, se va facilita implementarea proiectelor pilot si
Decarbonare -  demonstrative pentru promovarea utilizarii hidrogenului in

Sprijin pentru alte emisiile si producerea energiei electrice si in sectorul industrial.

Adoptarea de tehnologii avansate in

dimensiuni . absorbtiile GES Pilonul de cercetare-inovare va accelera crearea acestor
sectorul energetic - . . - . ]
conditii, prin majorarea si diversificarea surselor de finantare,
consolidarea unui cadru legal dedicat activitatilor de cercetare-
Cercetare, inovare inovare, intensificarea proiectelor de cercetare-inovare din
si competitivitate cadrul companiilor de stat si dezvoltarea resurselor

educationale pe toate nivelurile.

Decarbonare -  Adoptarea tehnologiilor avansate va contribui la atingerea tintei
energia din SRE prin: dezvoltarea centralelor electrice solare si eoliene,
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Interactiunea
cu alte

Factor principal

Dimensiune " :
in atingerea

Politica/Masura de sprijin

principala

Detalierea interactiunilor

dimensiuni
surse
regenerabile

tintelor

Eficienta
energetica

Piata internd

Stimularea investitiilor in Decarbonare -
Sprijin pentru alte = dezvoltarea industriei producatoare  energia din
dimensiuni de echipamente pentru SRE si surse

electromobilitate regenerabile

dezvoltarea capacitatilor de stocare si digitalizarea sistemului

energetic.

- Dezvoltarea centralelor electrice solare - sustinerea noilor
initiative de cercetare (spre exemplu, proiecte tip start-up
pentru cresterea randamentului captarii energiei solare in
panouri de tip termopan), precum si acordarea sprijinului
pentru comercializarea si scalarea prototipurilor cu potential

- Dezvoltarea capacitatilor de stocare, conform elementelor
descrise la paragraful aplicabil pentru securitate energetica,
va conduce la beneficii suplimentare pentru scalarea
solutiilor SRE la nivelul sistemului energetic, amplificand
astfel fenomenul de decarbonare

- Digitalizarea sistemului energetic, prin realizarea proiectelor
de tip Smart Grid si sustinerea initiativelor
Transelectrica/operatorilor de distributie

Pentru maximizarea efectelor, implementarea solutiilor de
stocare va fi complementatd de scalarea contoarelor
inteligente, contribuind astfel la optimizarea consumului de
energie

Sprijinirea initiativelor de Cercetare-Inovare, precum si

adoptarea graduala a tehnologiilor cu functionalitate si beneficii

dovedite din zone precum Internet of Things, stocare
descentralizatd, blockchain si aplicatii inteligente, prin
intensificarea parteneriatelor public-privat

Cercetarea stiintificd in domeniul SRE si incurajarea investitiilor
in dezvoltarea acestor solutii vor contribui la indeplinirea tintei
propuse pentru 2030 in acest sens

Sursa: Analiza Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de Lucru Interinstitutional PNIESC
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i Sistemul energetic al Uniunii Europene si al Romaniei si contextul politicilor
cuprinse in planul national

~Uniunea Energetica” constituie una din cele zece prioritati ale actualei Comisii; acest obiectiv a
fost si este sustinut cu consecventa inca de la publicarea Strategiei-cadru pentru o uniune
energetical, prin elaborarea de catre Comisie a propunerilor de respectare a principiului prioritatii
eficientei energetice, de sustinere a pozitiei de lider mondial al UE in domeniul energiei din surse
regenerabile si al actiunii climatice si de furnizare a unei solutii echitabile pentru consumatorii de
energie.?

Uniunea energetica este privita ca un element esential dintr-un angrenaj complex de initiative
emblematice, cum ar fi piata unica digitala, Uniunea pietelor de capital si Planul de investitii
pentru Europa3.

Figura 2 — Modernizarea Economiei - Rolul Uniunii Energetice si masurile de combatere a schimbarilor
climatice

Planul de investitii

Atragerea de
investitii Agenda privind competentele
suplimentare '

Adaptarea fortei de munca

Piata unica digitald

Responsabilizarea cetatenilor

Uniunea pietelor de si a consumatorilor

capital
Economia circulara

Declansarea

finant&rii durab_i\e Inovare fxswg.u rarea um\exﬁ
pentru economia economii eficiente
curatd din punct de vedere
al utilizarii

resu !'SE“OI', cu emisi
scazute de dioxid de
carbon

Introducerea de no
tehnologii din
domeniul cercetarii
de piata

Sursa: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, ,Energie curatd pentru toti
europenii”, Bruxelles, 30.11.2016, [COM(2016) 860]

in acest context, dincolo de cele 3 obiective enuntate in Pachetul ,Energie curatd pentru toti
europenii” (Plasarea eficientei energetice pe primul loc, Atingerea pozitiei de lider mondial in
domeniul energiei din surse regenerabile si Asigurarea de conditii echitabile pentru consumatori),
UE isi propune stabilirea cadrului de reglementare pentru perioada de dupa 2020 si facilitarea
tranzitiei catre o energie curata printr-un set de politici specifice, de aplicare a reglementarilor
UE, utilizarea finantarii UE si incurajarea parteneriatelor cu partile interesate din societatea civila,
la nivel local si regional. Orasele, regiunile, companiile, partenerii sociali si alte parti interesate

1,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice” [COM(2015) 80].

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, Bruxelles, 23.11.2017, [COM(2017) 688 final]

3 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investii, ,Energie curata pentru toti europenii”, Bruxelles,
30.11.2016, [COM(2016) 860]
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sunt chemate sa se implice in mod activ in discutiile privind tranzitia energetica in general; in
particular, in contextul planurilor energetice si climatice nationale integrate sa vina cu solutii
adecvate necesitatilor locale.4

Sistemul energetic national (energie electrica si gaze naturale)

Sectorul energiei electrice din Romania cuprinde urmatoarele activitati principale:

. De producere a energiei electrice in centrale electrice, inclusiv in centrale
electrice de cogenerare;

. De transport si distributie a energiei electrice prin linii de tensiune pana la
consumatorii finali;

. De vanzare si cumparare a energiei electrice (pe pietele angro si catre

consumatorii finali, inclusiv activitatile de import — export).

O caracteristica a sectorului de producere a energiei electrice este existenta companiilor
monocombustibil, in cadrul carora generarea de energie electrica se face pe baza unui singur tip
de resursa primara, companiile de producere avand costuri diferite de productie si cote de piata
relativ echilibrate, iar pretul stabilit pe baza cererii si ofertei avand o puternica influenta data de
pretul marginal (al producatorului cu costul cel mai mare, respectiv al producatorului pe baza de
carbune).

Producerea si comercializarea / furnizarea energiei electrice se efectueaza in regim concurential,
in timp ce transportul si distributia - In regim reglementat. Segmentul concurential presupune
tranzactionarea in mod transparent si nediscriminatoriu (conform prevederilor Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare), unde
preturile se formeaza liber pe baza cererii si ofertei; pe aceste piete ANRE are rolul de a elabora
reguli generale de functionare. Segmentul reglementat presupune interventia ANRE in stabilirea
preturilor / tarifelor.

Aditional, piata de energie electrica mai cuprinde si alte activitati / servicii secundare, cum ar fi:

. Servicii de sistem;

. Alocarea capacitatilor de interconexiune transfrontaliera;

. Activitati de comercializare a certificatelor verzi;

. Activitati de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera3,
etc.

Toate activitatile din cadrul pietei de energie electrica (producere, transport si distributie) se
desfasoara pe baza licentelor acordate de ANRE.

Pe piata de energie electrica exista urmatorii participanti si structuri operationale asociate:

. Producdtori de energie electrica;

. Un operator de transport si sistem (Transelectrica);
. Un operator al pietei de energie electrica (OPCOM);
. Operatori de distributie;

. Furnizori;

. Traderi;

. Clienti finali.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investii, ,Energie curata pentru toti europenii”, Bruxelles,
30.11.2016, [COM(2016) 860]
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in ceea ce priveste sectorul gazelor naturale, in ultimii 20 de ani, ca urmare a tranzitiei Romaniei
spre o economie de piata, si ulterior a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, urmata implicit
de transpunerea legislatiei europene in cea romaneasca, sectorul gazelor naturale din Romania
a fost supus unui amplu proces de restructurare si liberalizare, proces care nu s-a incheiat inca
si care a urmarit in principal urmatoarele directii:

. Separarea activitatilor de productie, inmagazinare, transport, distributie si
furnizare de gaze naturale;

. Reglementarea accesului nediscriminatoriu al companiilor terte la sistemul
de transport;

. Interconectarea sistemului national de transport cu sistemele tarilor
invecinate;

. Liberalizarea treptata a preturilor reglementate, atat la consumatorii non-

casnici cat si la cei casnici.

Piata gazelor naturale este caracterizatda ca avand un grad de concentrare destul de ridicat cu
principalii doi mari producatori, OMV Petrom si SNGN Romgaz, companii ce detin impreuna o
cotd de piatd de peste 90% din productia de gaze naturale de pe teritoriul Romaniei pe piata
liberd. In ceea ce priveste cotele de piata ale principalilor furnizori, situatia este putin diferentiata
intre piata liberd si piata reglementatd, cu un grad de concentrare mai mare pe piata
reglementata. Pe piata libera principalii jucatori in 2017 au fost OMV Petrom, Romgaz, Engie
Romania si E.ON Gaz Furnizare ce insumeaza peste 70% din cota de piata, in timp ce pe piata
reglementata principalii furnizori interni de gaze naturale sunt Engie Romania si E.ON Gaz
Furnizare, cu o cota de piatd insumata de peste 90% la finalul anului 2017.

De asemenea, pe piata din Romania exista un operator al Sistemului National de Transport al
Gazelor Naturale - SNTGN Transgaz SA ce asigura transportul gazului natural, atat la nivel
national, cat si international, reteaua fiind interconectata cu Ungaria, Bulgaria, Republica
Moldova si Ucraina.

Sistemul National de Transport al Gazelor Naturale este un sistem radial-inelar interconectat cu
punctele de plecare in zona zacamintelor din Transilvania, Oltenia si Muntenia Est si ca destinatie
zona Bucuresti - Ploiesti, Moldova, Oltenia si Transilvania centrald si de nord. La 31.12.2018,
sistemul avea peste 13.350 km de conducte magistrale de transport, din care aproximativ 370
km conducte de transport international, peste 1.100 statii de reglare masurare, 3 statii de
comprimare gaze naturale cu putere instalata de cca 28,94 MW (planul de dezvoltare PDSNT
2019 - 2028 aprobat ANRE).

ii. Politicile si masurile actuale privind energia si clima referitoare la cele cinci
dimensiuni ale Uniunii Energetice

Actualele politici privind energia si clima sunt initiate si fundamentate pe pachetul ,Energie-
Schimbari Climatice-2020” care a constituit la acel moment un prim salt ambitios pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, imbunatatirea eficientei energetice si cresterea
ponderii de energie din surse regenerabile (obiectivele 20-20-20). Mai precis, UE si-a propus la
acel moment o scadere de 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera, iar energia produsa sa
provina din surse regenerabile si eficienta energetica sa creasca cu 20%.

Aceasta directiva a stat la baza reformarii sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii, a determinat setarea de obiective nationale pentru emisiile nereglementate de EU ETS si
de obiective nationale privind energia regenerabila, instituirea unui cadru juridic pentru captarea
si stocarea dioxidului de carbon si directiva pentru eficienta energetica.
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Nu in ultimul rand, la acel moment a fost afirmatd dorinta de imbunatatire a securitatii
energetice si a dependentei de importuri; crearea de noi locuri de munca, cuplata cu cresterea
competitivitatii Europei au fost de asemenea asteptari legitime ale UE.

Tabelul de mai jos prezinta politicile si masurile actuale privind energia si clima referitoare la
cele cinci dimensiuni ale Romaniei:

Tabel 2 - Tabel politici si masuri actuale in Romania privind energia si clima referitoare la cele cinci
dimensiuni ale Uniunii Energetice

Decarbonare Reducerea emisiilor GES:

e Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national;

e Programul Rabla Plus care ofera doritorilor, inclusiv persoanelor juridice,
posibilitatea achizitionarii de autoturisme electrice, beneficind de o
subventie de pana la 45.000 lei pentru fiecare autoturism. Totodata, se
ofera o subventie de pana la 20.000 lei pentru achizitionarea unui
autovehicul nou electric hibrid cu sursa de alimentare externa, care
genereaza o cantitate de emisii de CO, mai mica de 50 g/km;

e Programul privind instalarea sistemelor de incadlzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de
incalzire CASA VERDE pentru persoane fizice si juridice;

e Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitati;

e Programul privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliana,
geotermald, solara, biomasa, hidro;

e Programul privind reducerea impactului asupra atmosferei, inclusiv
monitorizarea calitatii aerului;

e Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti.

Surse regenerabile de energie:

Principalele masuri luate la nivel national®, pdna la momentul actual, pentru a
promova cresterea cantitatii de energie din surse regenerabile tinand seama de
traiectoria orientativa pentru atingerea obiectivelor in materie de SRE se regasesc
in urmatoarele acte normative (cu modificarile si completarile ulterioare):

e Sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie prin certificate verzi (acreditarea a fost permisa pana la sfarsitul
anului 2016, valabilitatea schemei de sprijin pentru operatorii acreditati
expird in 2032);

e Dezvoltarea retelelor electrice de transport si distributie pentru asigurarea
evacuarii energiei electrice produse de centralele electrice utilizand SRE
(Planul de Perspectiva al RET si RED perioada 2018-2027);

e Actualizarea Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice, Axa 4 Cresterea eficientei energetice si sigurantei in
aprovizionare in contextul combaterii schimbarilor climatice;

e Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), Axa prioritara 6 -
Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de carbon. Obiectiv specific 6.1 Cresterea

5 Mentionate in Rapoartele de progres ale Romaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse
regenerabile in conformitate cu art. 22 din Directiva 2009/28/CE, 2015-2016, precum si in alte documente
oficiale (prevederi legislative si documente elaborare de autoritati)
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productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasa, biogaz, geotermal);

e Programul Operational Regional (POR) Axa prioritara 3 Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii reduse de carbon (Fondul National de Mediu);

e Introducerea pe piatd numai a biocarburantilor si a biolichidelor produse
din materii prime care indeplinesc criteriile de durabilitate definite si
obligativitatea verificarii respectarii acestor criterii;

e Stabilirea continutului de biocarburanti pentru benzina si motorina
introduse pe piata;

e Certificarea respectdrii criteriilor de durabilitate a biocarburantilor si
biolichidelor, scheme voluntare recunoscute de Comisia Europeana pentru
demonstrarea conformitatii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivei
2009/28/CE (ordinul actualului Minister al Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri nr.136/2012);

e Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie si pentru modificarea unor acte normative.

Eficienta Energetica Potrivit PNAEE, politicile si masurile actuale se reflecta prin implementarea celor
11 Programe nationale de eficienta energetica, astfel:

e PO Dezvoltarea serviciilor energetice;

e P1 Planul National de Investitii;

e P2 Cresterea eficientei energetice in retele;

e P3 Promovarea cogenerarii de inalta eficienta (prin schema de sprijin
pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta, ce a fost instituita in
Romania prin HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe
energia termica utild);

e P4 Programul multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea,
reabilitarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a localitatilor, implementat in perioada
2019-2027 prin actualizarea Programului Termoficare 2006 - 2020 caldura
si confort;

e P5 Eficienta energetica in industria din sectorul ETS;

e P6 Audit energetic si management energetic;

e P7 Eficienta energetica in sectorul rezidential (prin lucrari de reabilitare
termica a anvelopei si a sistemului de incalzire);

e P8 Eficienta energetica in cladiri guvernamentale si servicii publice prin
termoizolarea partiala a unor elemente ale anvelopei cladirii, inlocuirea
tamplariei exterioare cu témpldrie eficientd energetic si prin lucrari
complexe de crestere a performantei energetice (renovari aprofundate);

e P9 Eficienta energetica in sectorul Servicii, prin reablitarea termica a
cladirilor (birouri, spatii comerciale), achizitia de echipamente si aparate
electrice de inalta eficienta;

e P9 Eficienta energeticd in sectorul servicii prin reablitarea termica a
cladirilor (birouri, spatii comerciale), achizitia de echipamente si aparate
electrice de inalta eficienta;

e P10 Reinnoirea parcului de autovehicule prin accesarea programului ,Rabla
Plus”;
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Securitate
Energetica

Piata Interna a
Energiei

P11 Eficienta energetica n sectorul transporturi prin modernizarea
transportului public urban, a transportului feroviar si prin extinderea
metroului Tn Bucuresti.

Legea nr. 85/2018 privind constituirea si mentinerea unor rezerve minime
de titei si/sau produse petroliere (Nivelul stocurilor minime reprezinta cel
putin cea mai mare valoare dintre cantitatea aferenta importurilor nete pe
o perioada de 90 de zile, calculatd pe baza mediei zilnice a importurilor
nete, si cantitatea aferenta consumului intern pe o perioada de 61 de zile,
calculata pe baza mediei zilnice a consumului intern);

Stabilirea anuald a stocurilor minime si aprobarea modului de calcul al
stocurilor de urgentd pentru titei si/sau produse petroliere a caror
constituire revine titularilor obligatiilor de stocare in vederea mentinerii
acestora in anul 2019;

Determinarea anuala a stocului minim de gaze naturale pentru titularii
licentelor de furnizare a gazelor naturale (Prin Ordin ANRE, titularii
licentelor de furnizare de gaze naturale au obligatia de a constitui in
depozitele de inmagazinare subterana un stoc minim de gaze naturale, in
fiecare an "n", pana la data de 31 octombrie inclusiv);

Aprobarea anuala prin HG (care se elaboreaza anual, cel mai recent fiind
HG 593/2019) a masurilor privind nivelul de sigurantd si securitate in
functionare a Sistemului electroenergetic national, precum si masurile in
legaturéa cu realizarea stocurilor de siguranta ale Sistemului
electroenergetic national in ceea ce priveste combustibilii si volumul de apa
din lacurile de acumulare (Programul de iarna);

Definirea categoriei ,client protejat" - in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25.10.2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de
gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010.

Principalele politici si masuri actuale referitoare la piata internd a energiei se
regasesc atat in cadrul legislativ primar (ex: Legea energiei electrice si a gazelor
naturale 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare), cat si in cel
secundar (ex: Ordine emise de ANRE), acestea referindu-se la:

Politici:
[ ]

Masuri:

Asigurarea functionarii pietelor concurentiale de energie electrica;
Asigurarea accesului nediscriminatoriu si reglementat al tuturor
participantilor la piata de energie electrica si la retelele electrice de interes
public;

Transparenta tarifelor, preturilor si taxelor la energie electrica, in cadrul
unei politici de tarifare, urmarind cresterea eficientei energetice pe ciclul
de producere, transport, distributie si utilizare a energiei electrice;
Imbunitatirea competitivitatii

participarea activa la formarea atat a pietei regionale, cat si a pietei
interne de energie a Uniunii Europene si la dezvoltarea schimburilor
transfrontaliere;

Asigurarea sigurantei in functionare a SEN.

Administrarea de catre OPCOM a PZU din Romania in regim cuplat, prin
pret, pe baza capacitatii disponibile de interconexiune (ATC) cu pietele din
Ungaria, Slovacia si Republica Ceha (4M MC);
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Participarea OPCOM la proiectul de cuplare pe baza de fluxuri a regiunii
CORE;

Mentinerea desemnarii OPCOM in calitate de OPEED (Operator al pietei de
energie electrica desemnat) al pietei pentru ziua urmatoare (PZU) si a
pietei intrazilnice (PI) de energie electricd pentru zona de ofertare
Romania, in sensul prevederilor Regulamentului (UE) 2015/1222;
Participarea OPCOM la cooperarea tuturor OPEED europene privind
functionarea mecanismelor de cuplare pe orizonturile PZU si PI, in
procesul de punere in aplicare a Regulamentului UE 2015/1222, inclusiv
in contextul cooperarii multi-partite europene dedicate implementarii,
operarii si dezvoltarii pietelor cuplate de energie electrica (Single Day
Ahead Coupling — SDAC, respectiv Single Intra-Day Coupling — SIDC);
Participarea in cadrul proiectului de implementare la nivel european a
tranzactionarii intra zilnice transfrontaliere, prin dezvoltarea si
implementarea locala a solutiei XBID;

Dezvoltarea de catre Transelectrica, in colaborare cu alte OTS-uri, a
regulilor de alocare intra zilnica pentru alocarea coordonata a capacitatii
interzonale la frontierele dintre diferite zone de ofertare;

Dezvoltarea de catre Transelectrica, in colaborare cu alte OTS-uri, a
regulilor de alocare armonizate (Harmonised Allocation Rules - HAR)
pentru drepturile fizice de transport pe termen lung la granitele diferitelor
zone de ofertare;

Dezvoltarea de catre Transelectrica, in colaborare cu alte OTS-uri, a
platformelor de tranzactionare pentru produse de echilibrare;
Standardizarea facturii de energie, cu scopul comparabilitatii si
transparentizarii costurilor, precum si a informarii echitabile a
consumatorilor;

Implementarea de catre ANRE a comparatorului de oferte tip de furnizare
a energiei electrice respectiv gazelor naturale.

in ceea ce priveste piata gazelor naturale, principalele m&suri si politici deriva din
urmatoarele prevederi si initiative:

Separarea activitatilor in domeniul gazelor naturale (transport,
inmagazinare, distributie, furnizare);

Definirea si implementarea Codului Retelei in conformitate cu
Regulamentele UE nr. 312/2014 si 715/2009;

Definirea si monitorizare indicatorilor de performantda in domeniul
transportului / distributiei de gaze naturale si in activitatile comerciale;
Modificarea calendarului de rezervare a capacitatii oferite de SNTGN
TRANSGAZ S.A. in conformitate cu calendarul ENTSO-G;

Desemnarea responsabilului cu prognoza in cadrul zonei de echilibrare a
sistemului national de transport si alegerea unuia dintre modele de
informare definite in cadrul Regulamentului (UE) nr. 312/2014;
Stimularea tranzactionarii de produse standardizate pe termen scurt in
cadrul pietelor centralizate din Romania atat la nivelul utilizatorilor de
retea - pentru echilibrarea comerciald a propriilor portofolii surse-
consumuri, cat si la nivelul OTS - pentru echilibrarea fizica a SNT in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 312/2014 al Comisiei
din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod de retea privind echilibrarea
retelelor de transport de gaz;

Cercetare, Inovare  Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015 - 2020
si Competitivitate (PNCDI III), aprobat prin HG 583/2015 si modificat prin HG 8/2018, propune
urmatoarele programe aferente sectorului energetic:
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Programul 3: Cooperare europeana si internationala

Subprogramul 3.2 - Orizont 2020 / Orizont Europa;

Programul 5: Cercetare in domenii de interes strategic

Subprogramul 5.2 - Participarea la organismele si programele;
internationale de cercetare-dezvoltare in domeniul atomic si subatomic
Subprogramul 5.5 - Programul de cercetare, dezvoltare si inovare pentru
reactori de generatia a IV-a - ALFRED;

Alte optiuni de finantare sunt cuprinse in mecanismele Financiare ale
Spatiului Economic European SEE - MF SEE 2014-2021 si Norvegian 2014-
2021, din cadrul programelor coordonate de catre Ministerul Fondurilor
Europene;

Programul "Energie Regenerabild, Eficientd Energeticd, Securitate
Energeticd" (operator de program - Innovation Norway);

Programul "Dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM" (operator de program
- Innovation Norway), prin componenta Inovare verde in industrie;
Programul ,Cercetare’ - pentru proiecte de cercetare si in domeniile
eficientei procesul de generare, transport, smart grids si distributie a

energiei, tehnologii ecologice de productie de
diversificarea/echilibrarea surselor de energie.

Sursa: Analiza Deloitte pe baza documentelor oficiale transmise de autoritdtile implicate in
elaborarea PNIESC

ifi. Aspecte cheie cu importanta transfrontaliera

Aspectele cheie cu importanta regionald/ transfrontaliera deriva din prevederile legislative
aplicabile la nivelul Uniunii/ national si se refera la interconexiunile sistemelor de transport al
energiei/ gazelor naturale, integrarea si cuplarea pietelor, precum si la contributia nationald/
cooperarea regionala in domeniul securitatii energetice.

Aceste aspecte se regasesc atat in abordarea actuald, prin prisma politicilor si masurilor existente
(descrise in Cap. 1.2. ii., precum si la Cap. 4.4., respectiv 4.5.), cat si in politicile si masurile
preconizate (descrise in Cap. 3.3., respectiv. 3.4.).

iv. Structura administrativa de punere in aplicare a politicilor nationale privind
energia si clima

Structura administrativa de punere in aplicare a politicilor nationale privind energia si clima este
formata din ministere si alte institutii cu diferite responsabilitati in implementarea strategiilor si
planurilor existente sau in curs de elaborare in domeniul energiei si schimbarilor climatice.

in cazul implement&rii PNIESC, principalele parti interesate sunt reprezentate de citre Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul Energiei,
Transelectrica, Transgaz si OPCOM, precum si alte entitati ce vor fi desemnate prin acte
normative, ordine de ministru, etc, care au/vor avea atributii in acest sens.
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i Implicarea Parlamentului national

in cadrul procesului de consultare publicd pe tema proiectului PNIESC, Parlamentul Romaniei -
Camera Deputatilor a formulat o serie de propuneri si recomandari, care sunt prezentate in mod
detaliat in Anexa “Consultare publica". Printre opiniile relevante, prezentam, spre exemplificare,
urmatoarele:

- necesitatea corelarii datelor referitoare la prognozele privind viitoarele capacitati de productie
energie electrica care se vor instala in conformitate cu proiectul PNIESC cu alte date oficiale cum
ar fi politici si strategii in domeniul energetic care sa se regaseasca in Strategia Energetica a
Romaniei 2016-2030. - s-a incercat pastrarea coreldrii informatiilor respective, dar - la acest
moment - nu exista un document oficial privind Strategia Energetica 2020-2030, ci doar un
proiect de strategie, inca in analiza;

- necesitatea corelarii tintei asumate de Romania in ceea ce priveste ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie pentru anul 2030 cu cea de asigurare a unei
finantari corespunzatoare din partea UE in sensul asigurarii unei adecvante corespunzatoare a
retelelor electrice, dar si a flexibilizarii producerii de E-SRE, prin instalarea de capacitati de
stocare si utilizarea de sisteme inteligente de management a retelelor electrice. In proiectul de
PNIESC au fost mentionate, In masura in care au fost cunoscute, informatiile respective, date
privind fondurile UE disponibile atat pentru sustinerea RES, céat si pentru dezvoltarea de investitii
in domeniile mentionate;

- identificarea surselor, respectiv scheme de finantare la nivel european pentru realizarea
acestora, precum si impunerea realizarii planurilor de investitii in Sistemele Nationale de
Transport gaze naturale si energie electricd pentru urmatorii 10 ani pentru dezvoltarea SNT in
vederea realizarii interconectarilor, extinderii si racordarii noilor capacitati de productie si
realizarii capacitatilor de stocare necesare functionarii in conditii de eficienta si siguranta a
acestora - au fost avute in vedere informatiile puse la dispozitie de Transgaz si Transelectrica;
- utilizarea pe scara larga a inovatiilor digitale prezente in viitoarele sisteme energetice complexe,
cum ar fi Internet of Things (IoT) Industrial Internet of Things (IIoT), stocare distribuita, modele
avansate de clienti activi, comunitati energetice agregate, blockchain si aplicatii inteligente etc.
necesita un Plan de masuri adecvat pentru protectia datelor si informatiilor impotriva intruziunilor
si atacurilor nocive (cibersecuritate) si utilizarea necontrolata a datelor clientilor finali atat la
nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE. in masura in care vor exista dezvoltari concrete,
vor fi incluse in planul revizuit in perioada 2023-2024;

- managementul congestiilor- pentru a putea mentine nivelul de siguranta in functionarea
sistemelor energetice in cazul racordarii surselor de energie regenerabila la retelele electrice sunt
necesare masuri speciale la nivel de sistem - au fost incluse informatii privind modul de
gestionare al congestiilor in conformitate cu noile reglementari europene;

- necesitatea ca UE sa permita actualizarea periodica a PNIESC cu mai multe detalii privind
noutatile tehnologice, evolutia costurilor fiecarei tehnologii, finantarea acestora, programe ale
UE privind accesul la tehnologie, programe de producere si contractare, studii referitoare la
impactul introducerii in ritm accelerat a acestor tehnologii asupra preturilor energiei electrice,
respectiv cu o sectiune distinctd pentru Planul de Dezvoltare Tehnologica - existd aceasta
posibilitate, in cadrul raportarilor bienale care se vor realiza cu privire la indeplinirea prevederilor
PNIESC;

- actualizarea in vederea facilitarii realizarii PNIESC cu Ordinele si Deciziile ANRE mentionate in
document, precum si cu necesitatea realizarii de reiteratii, ajustari si completari ale acestuia in
conformitate cu modificarile impuse prin legislatia primara si secundara, respectiv Directive,
Regulamente UE si legi nationale, respectiv ordine si decizii ale Autoritdtii de Reglementare
pentru transpunerea si respectarea acestora - in rubricile aferente problemelor de piata, RES si
eficienta energetica au fost mentionate angajamentele statului roman de transpunere a noii
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legislatii europene din pachetul Energie curatd. Ordinele si Deciziile ANRE nu pot fi decat in
concordanta cu legislatia primara si cu reglementarile europene in vigoare;

- asigurarea capacitatii de stocare de energiei si a sistemelor de rezerva - realizarea proiectului
centralei hidroelectrice prin pompare Tarnita Lapustesti si a altor centrale hidroelectrice n
pompaj poate sa contribuie la asigurarea rezervei de putere - implementarea unei astfel de
cerinte se va realiza in functie de forma finala a Strategiei 2020-2030;

- realizarea unei capacitati de echilibrare a balantei productie-consum fara a periclita siguranta
sistemului, pentru structura existentd si prognozata pe termen mediu a unui nou parc de
productie de cca. 4.000 MW - au fost incluse informatiile primite din partea CN Transelectrica,
entitatea responsabila cu problemele de echilibrare ale SEN;

- pentru implementarea PNIESC trebuie avuta in vedere elaborarea de planuri de actiune privind
tranzitia in regiunile carbonifere, eficienta energetica, digitalizare, stocare gaze naturale, harta
resurselor regenerabile, etc. - pe masura ce vor fi disponibile diversele planuri, acestea vor fi
incluse in rapoartele bienale PNIESC.

ii. Implicarea autoritatilor locale si regionale

Avand in vedere importanta si implicatiile Planului National Integrat Energie si Schimbari
Climatice 2021-2030 asupra dezvoltarii Romaniei in perioada urmatoare, Ministerul Energiei
(actualmente MEEMA) a supus proiectul PNIESC unei prime etape de consultare publica in scopul
colectarii, de la partile interesate, de propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare cu
privire la acest document de importanta strategica.

Scopul consultarilor initiale asupra Proiectului a vizat cresterea transparentei procesului
decizional si a permis, in acelasi timp, acumularea de informatii utile, necesare dezbaterii unor
aspecte de politici publice cu impact major pentru perioada 2021-2030.

Prima etapa a procesului de consultare publica interna s-a derulat in perioada 29.11 - 10.12
2018, aceasta fiind initiata prin publicarea de catre Ministerul Energiei (actualmente Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri), pe site-ul oficial al institutiei, a anuntului privind
initierea procesului de consultare publica cu privire la proiectul Planului National Integrat Energie
si Schimbari Climatice 2021-2030.

Proiectul Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice a fost anexat
acestui anunt de initiere a consultarii publice.

in cadrul acestei etape de consultare publici nu s-au primit puncte de vedere ale autorit&tilor
locale si regionale.

De asemenea, a fost organizata o a doua etapa de consultare publica interna, in perioada 13.02
- 15.03.2019, care s-a concretizat prin puncte de vedere transmise catre Ministerul Energiei,
respectiv in organizarea/participarea la o serie de evenimente publice avand ca tema
principald/secundara proiectul PNIESC.

O a treia rundd de consultare publicd, pe tema proiectului PNIESC, revizuit in baza
Recomandarilor COM, a fost organizatd im perioada 31.01-28.02.2020.

In tabelul de mai jos, se regéseste lista activititilor din cadrul intaInirilor pentru proiectul PNIESC.
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Tabel 3 - Desfasurarea activitatilor din cadrul intalnirilor pentru proiectul PNIESC

Transmitere proiect
1. PNIESC la Comisia
Europeana

28 Decembrie
2018

Reuniune Grup de

lucru tehnic constituit 29 - 30 Tanuarie

2. la nivelul COM (NECPs)
pentru PNIESC, 2019
Bruxelles
3. Reuniune CESEC, Viena 31 Ianuarie 2019

Masa rotunda,
organizata de
European Project Life
4, PlanUp, European 14 Februarie 2019
Climate Foundation si
Orase Energie
Romania

Conferinta Industria
energetica
romaneasca - trecut
prezent si viitor ISPE

28 Februarie 2019

CESEC - ,,Regional
6. Cooperation NECPs”, 11 Martie 2019
Bruxelles,

Discutii cu
reprezentantii Bancii
Mondiale pe tema
PNIESC

21 Martie 2019

Proiectul PNIESC a fost transmis catre
reprezentantii Comisiei Europene, si
documentul fiind publicat totodata pe site-
ul Ministerul Energiei (actualmente
MEEMA) in limba romana si engleza.

Prezentarea sintezei PNIESC de catre
fiecare Stat Membru si discutii pe marginea
acestora.

Au fost prezentate aspectele referitoare la
RES, cuprinse in PNIESC.

Evenimentul s-a axat pe prezentarea
elementelor principale ale PNIESC din
perspectiva Ministerul Energiei
(actualmente MEEMA) si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor oferind in
acelasi timp posibilitatea participantilor (in
special reprezentanti ai autoritatilor locale,
dar si ai unor ONG-uri) de a comenta sau
de a-si exprima opinia cu privire la
obiectivele asumate prin PNIESC si implicit
asupra politicilor si masurilor prevazute in
Plan.

Prezentarea elementelor principale ale
proiectului PNIESC si dezbateri aferente cu
participantii la conferinta

Prezentarea sintezei PNIESC de catre
fiecare Stat Membru si discutii pe marginea
acestora.

Prezentare elemente principale PNIESC (cu
referire in principal la dimensiunea
eficienta energetica).
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Energynomics - scurta

8. prezentare PNIESC
Reuniune Grup de
lucru tehnic constituit
la nivelul COM (NECPs)

9. pentru PNIESC,

Bruxelles,

Discutii cu
10 reprezentantii DG
CLIMA, Bucuresti

Sursa: Deloitte

27 Martie 2019

2 - 3 Iulie 2019

16 Octombrie
2019

Romania si-a indeplinit angajamentul
european pentru 2020 de a creste
ponderea SRE la 24% din consumul brut
de energie finala, atingand pentru acest
indicator un nivel de 26,27% in anul 2015.

Romania a depus, totodata, eforturi
pentru a indeplini obiectivele de energie
produsa din resurse regenerabile.
Capacitatea electrica totala instalata la
sfarsitul anului 2018 in unitati de
producere a surselor regenerabile
acreditate a fost 4.955 MW.

Schimbarile structurale ale industriei
energetice pentru a atinge tintele din 2030
si 2050 sunt semnificative din punct de
vedere al costurilor si tehnologiilor si in
cele din urma, costurile vor fi transferate la
nivelul consumatorilor. Stim ca
decarbonarea este solutia potrivita - avem
nevoie de energie curatd si avem nevoie sa
stopam/reducem schimbarile climatice. Dar
aceasta abordare va avea un cost si, luand
in considerare diferentele economice care
exista la nivelul UE, trebuie sa ne asiguram
ca va fi o repartizare corecta a sarcinilor si
o distributie echitabild a eforturilor
financiare pentru a atinge obiectivele
comune energetice si climatice.

Prezentarea sintezei PNIESC de catre
fiecare Stat Membru si discutii pe marginea
acestora.

Discutii detaliate pe tema PNIESC.
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ifi. Consultari cu partile interesate, inclusiv cu partenerii sociali si angajarea
societatii civile si a publicului larg

Pe parcursul procesului de elaborare a proiectului PNIESC au fost derulate 3 etape de consultare
publica, in perioadele 29.11-10.12.2018, 13.02-15.03.2019 si 31.01-28.02.2020, in scopul
colectarii, de la partile interesate, de propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare cu
privire la acest document de importanta strategica.

In Anexa "Consultari publice” este prezentata lista partilor interesate, precum si propunerile si
observatiile primite pe parcursul etapelor de consultare publica de la respondenti.

in cadrul etapei de actualizare a proiectului PNIESC 2021-2030 (derulatd in urma discutiilor cu
Comisia Europeana, precum si a rezultatelor consultarilor initiale, interne si regionale), au fost
evaluate si partial preluate observatiile si comentariile de ordin general si specific, in principal
referitor la:

- Cresterea tintei SRE intr-o maniera prudenta avandu-se in vedere, printre altele, evaluarile
privind stabilitatea retelelor si siguranta SEN, impactul asupra pretului la consumator,
maturitatea tehnologiilor de stocare si, nu in ultimul rand, posibilitatea, conform
Regulamentului de guvernanta, de a actualiza tinta SRE la revizuirea Planului din anul 2023,
numai in sensul cresterii acesteia;

- Includerea de informatii privind actiunile avute in vedere pentru renuntarea treptata la
utilizarea carbunelui in industria energetica;

- Includerea de informatii privind analiza posibilitatii injectarii de hidrogen in sistemele de
transport/ distributie a gazelor naturale si a interesului pentru participarea la proiecte de
cercetare in domeniu;

- Cresterea gradului de coerenta al planului integrat si sublinierea interconexiunilor dintre cele
5 dimensiuni avute in vedere;

- Integrarea cu alte documente strategice disponibile, dar aflate - la acest moment - inca in
etapa de analiza;

- Informatii mai detaliate privind utilizarea mecanismelor europene de sustinere a proiectelor
care contribuie la decarbonarea economiei;

- Includerea posibilitatii de contractare bilaterala a energiei, prin contracte pe termen lung si
privind implementarea celorlalte prevederi legislative din Pachetul pentru Energie Curata (cu
referire directa la Regulamentul 943/2018);

- Eliminarea referirilor la constructia de noi capacitati pe carbune si includerea gazului natural
drept combustibil de tranzitie catre o industrie energetica decarbonata;

- Promovarea solutiilor de stocare a energiei electrice;

- Prezentarea surselor de acoperire a investitiilor necesare indeplinirii tintelor propuse, in
functie de informatiile disponibile;

- Mentionarea intentiei de a utiliza instrumentele de sprijin acordate de cdtre Uniunea
Europeana (cu referire inclusiv la mecanismul de tranzitie echitabild — Just Transition Fund);

- Includerea masurilor de implementare a Directivei privind performanta energetica a
cladirilor prin mentionarea, printre altele, a prevederilor Proiectului Strategiei de renovare
pe termen lung.

Urmare procesului de revizuire a proiectului PNIESC, care a luat in considerare - in masura
posibilului - recomandarile COM, precum si o parte dintre observatiile primite de la partile
intersate in cadrul rundelor de consultare publica derulate anterior, in luna februarie 2020, a fost
derulata o noud sesiune de consultare publicd interna. Observatiile si comentariile primite in
cadrul acestei runde sunt descrise detaliat in Anexa "Consultari publice”.

Recomandarile primite in a treia etapa de consultare publicd au fost analizate si implementate
partial. Astfel, actualizarea PNIESC ca urmare a acestei etape de consultari publice a vizat:

40



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

e Addugarea explicatiilor cu privire la evolutia preconizata a capacitatilor instalate pe baza
de gaze naturale pana in anul 2030 in scenariul WAM;

e Cu referire la capacitatile de productie energie electrica din sursa nucleara (cele 2 unitatti
nucleare - capacitate 1300 MW), adaugarea mentiunii ca acestea se refera la capacitatile
nete instalate;

e Addugarea unui estimat al numarului de autoturisme electrice si statii de incarcare la
nivelul anului 2030 Tn scenariul WAM;

e Mentionarea gradului de interconectare a retelelor electrice de cel putin 15,4% la nivelul
anului 2030 si capacitatii minime disponibile pentru comertul transfrontalier ca fiind
minim 70% din capacitatea de transport (2030), respectand limitele de siguranta in
functionare dupa considerarea contingentelor, conform planului de actiuni a CNTEE
Transelectrica, dezvoltat in conformitate cu Articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/943
din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica;

e Realizarea corecturilor pe text conform recomandarilor transmise (ex. in cadrul listei de
acronime, in tot documentul actualizarea denumirilor Autoritatilor Centrale, etc.);

e Mentionarea in ceea ce priveste masura de promovare a investitiilor in capacitati noi de
productiei a energiei electrice cu emisii reduse de carbon, a faptului ca aceasta se va
realiza inclusiv pentru incalzire in sistemele de termoficare de tip SACET, prin tranzitul
energiei prin SEN si utilizarea cu pompe de caldurd la nivel de surse, folosind si
mecanismele de piata a energiei electrice;

e Addugarea fondului de finantare Horizon 2020 ca sursa pentru implementarea celor mai
bune tehnologii disponibile (BAT);

e Addugarea masurii de stimulare a unor simbioze energetice intre SACET-uri si industria
din proximitate pentru promovarea tranzitiei catre o economie circularg;

e Eliminarea masurii vinieta ,,Oxigen” si mentionarea posibilitatii introducerii unei masuri
de interzicere a accessului unor tipuri de autovehicule in centrul oraselor, precum si
adaugarea posibilitatii de adaugare e unei masuri ce presupune modificarea impozitului
anual pentru detinerea de autovehicule, in functie de tipul autovehiculului detinut;

e Addugarea mentiunilor suplimentare cu privire la masura de promovare a dezvoltarii
combustililor alternativi (inclusiv GPL, GNC si GNL) si anume a faptului cd masura vizeaza
atat promovarea dezvoltarii productiei de acesti combustibili, precum si a infrastructurii
necesare penetrarii acestora;

e Eliminarea referirii masurii de promovare a incheierii de contracte de vanzare pe termen
lung doar cu clienti finali (PPA), astfel incat varianta actualizata face referinta la termenul
general ,clienti”;

e Adaugarea masurii de dezvoltare sustenabila a productiei de hidrogen din surse
regenerabile, pe teritoriul Romaniei (in masura in care este posibil);

e Adaugarea masurii de dezvoltare a cercetarii si dezvoltarii tehnologiilor de productie
biocombustibil (de exemplu productia de biocombustibili avansati si co-procesarea
uleiurilor) si biogaz pe teritoriul Romaniei;

e Mentionarea accesarii Mecanismului pentru o tranzitie echitabild pentru asigurarea unei
tranzitii juste pentru lucratorii afectati si comunitatile lor;

e Addugarea explicatiilor suplimentare cu privire la evolutia istorica si preconizata a
pretului energiei electrice in ambele scenarii (WEM si WAM) si anume faptul ca:

o Preturile medii trimestriale istorice ale energiei electrice pentru consumatorii
casnici contin toate taxele si accizele;

o Preturile medii trimestriale istorice ale energiei electrice pentru consumatorii
industriali exclud TVA si alte taxe recuperabile;

o Pretul final al energiei electrice preconizat (atdt in scenariul WEM, cat si in
scenariul WAM) este o medie a pretului final catre consumatorii casnici, respectiv
industriali si cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport,
distributie), precum si alte costuri (ex: certificate verzi), si nu include TVA si
accize;

e Ajustarea surselor de finantare astfel incat sa faca referire la cadrul de finantare
multianual 2021-2027 aflat in curs de elaborare.
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iv. o detaliere a masurilor de stimulare a consumului de energie regenerabila mai
ales in domeniul incalzirii, unde dezvoltarea consumatorilor casnici va conduce
la o scadere a utilizarii de biomasa traditionala si o probabila migrare catre
tehnologii bazate pe gaz natural. De asemenea, in sectorul I&C ar trebui luata
in considerare utilizarea biogazului, mai ales in zonele in care exista potential
agricol — au fost utilizate informatiile disponibile la acest moment cu privie la
acest subiectConsultari cu alte state membre

Tot in cadrul etapei de consultare publica, Ministerul Energiei a transmis scrisori catre Ministerul
Energiei din Bulgaria si Ministerul Inovarii si Tehnologiei din Ungaria in data de 05 decembrie
2018, institutii care gestioneaza problematica PNIESC din cadrul statelor membre respective,
anexand un rezumat in engleza al PNIESC.

in acest sens, a fost primitd o adres3 oficiald din partea reprezentantilor Ministerului Energiei din
Bulgaria, prin care acestia au apreciat faptul ca proiectele internationale mentionate in proiectul
PNIESC pentru Romania corespund politicilor si masurilor mentionate in cadrul proiectului
PNIESC pentru Bulgaria, fara a mentiona alte comentarii si sugestii suplimentare. in plus, in
cadrul etapei de consultare publica regionalad se incadreaza si urmatoarele:

e Prezentarea componentei SRE din cadrul PNIESC in cadrul reuniunii CESEC/SRE Viena
in data de 31 Ianuarie 2019;

e Prezentarea obiectivelor si tintelor SRE si Eficientd Energetica din proiectul PNIESC al
Romaniei in cadrul reuniunii RACVIAC cu tema securitate energetica din data de 5 iunie
2019, Zagreb;

e Transmiterea catre Ministerul Energiei din Bulgaria si Ministerul Inovarii si Tehnologiei
din Ungaria, la data de 13 Februarie 2019, a scrisorilor de informare cu privire la
publicarea raportului integral PNIESC in limba engleza pe site-ul Ministerului Energiei;

e CESEC - ,Regional Cooperation NECPs” din data de 11 Martie 2019, Bruxelles — crearea
unui grup de lucru dedicat care a facilitat schimbul de opinii relevante pentru proiectul
PNIESC si implementarea acestuia.

V. Procesul iterativ cu Comisia Europeana

in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, fiecare stat membru are obligatia de a prezenta
Comisiei Europene un proiect final privind propriul plan national integrat privind energia si clima
pentru perioada 2021-2030, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul
mentionat si cu Anexa I la acesta. Primele proiecte ale planurilor integrate nationale privind
energia si clima au fost prezentate la data de 31 decembrie 2018.

Romania a prezentat propriul proiect de plan national integrat privind energia si clima la data de
31 decembrie 2018. Prezentarea acestui proiect de plan constituie baza si prima etapa a
procesului iterativ dintre Comisie si statele membre, al carui scop este finalizarea planurilor
nationale integrate privind energia si clima, intr-o formad care sa permita atingerea tintelor
comune UE in anul 2030.

in perioada ianuarie-decembrie 2019, autorititile romane au discutat Proiectul PNIESC 2021-
2030 in cadrul unor etape de consultdri si negocieri cu Comisia Europeand. In cadrul acestei
etape, s-au derulat urmatoarele actiuni:

e Participarea la rundele de consultare si negociere;

e Sustinerea si prezentarea Proiectului PNIESC 2021-2030 si a principalelor sale rezultate,
inclusiv justificarea utilizarii altor variabile si parametri decat cei recomandati de catre
Comisia Europeanad;
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e Analiza documentelor transmise de catre Grupul de Lucru PNIESC constituit la nivelul
COM prin intermediul Secretariatului Grupului de Lucru PNIESC constituit la nivel

national.

Tabel 4 - Lista sesiunilor de consultari si negocieri cu Comisia Europeana

18.07.2019

16.10.2019

Sursa: Deloitte

Reprezentanti Comisia
Europeana
Reprezentanti
Autoritatile Romane
Reprezentanti Deloitte

Reprezentanti Comisia
Europeana DG Clima
Reprezentanti
Autoritatile Romane
Reprezentanti Deloitte

Evaluarea tintei SRE la nivelul anului 2030 din
perspectiva aplicarii formulei prevazute in
Regulamentul de Guvernanta, respectiv de 34%
in cazul Romaniei

Evaluarea nivelului de ambitie in privinta tintei de
eficienta energetica pentru 2030

Discutarea aspectelor cu privire la sardcia
energetica

Discutarea aspectelor cu privire la dimensiunea
securitate energetica (detalii referitoare la
masurile aplicabile in cazul construirii de noi
capacitati nucleare, indeplinirea tintei privind
gradul de interconectare al retelelor de transport
a energiei electrice, asigurarea conditiilor privind
demararea investitiilor in productia de gaze
naturale de pe platoul continental al Romaniei din
Marea Neagra, etc.)

Evaluarea surselor/ programelor de finantare
disponibile la nivelul Uniunii pentru a sprijini
politicile si masurile necesare indeplinirii tintelor
asumate

Analiza prognozelor macro-economice utilizate in
PNIESC ex. prognozele privind PIB-ul tarii sunt cu
cca. 30% mai mari, in scenariul cu masuri
aditionale (WAM), respectiv cu 5% mai mici in
scenariul cu masuri existente (WEM), decat
prognozele utilizate in mod oficial de COM in
documentul intitulat “2018 Ageing Report
Economic and Budgetary Projections for the 28
EU Member States (2016- 2070)”

Prezentarea situatiei cu care se confrunta
Romania

Tinta de energie regenerabild 2030 in contextul
recomandarilor Comisiei Europene de crestere a
nivelului de ambitie de la 27,9% la 34%
Potentialul de biogaz si biomasa la nivelul
Romaniei

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
Aplicarea recomandarilor Comisiei Europene si
utilizarea  resurselor financiare disponibile
necesare implementarii masurilor din PNIESC
Realizarea evaluarii de mediu (SEA) a PNIESC.
Desfasurarea  consultarilor  publice  pentru
varianta finala a PNIESC

Stadiul elaborarii Strategiei pe Termen Lung
aferenta PNIESC (LTS, 2050)

Finalizarea PNIESC pana la 31 decembrie 2019
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in urma evaluarii planurilor integrate trimise de toate statele membre UE, Comisia Europeand
stabileste daca, in baza angajamentelor nationale, se pot atinge tintele asumate la nivelul Uniunii
pentru anul 2030, respectiv:

e Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel putin 40%
pana in 2030, comparativ cu 1990;

e Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;

e Obiectivul privind Tmbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

e Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% pana in
2030.

in procesul de elaborare a recomandarilor, COM a tinut seama, pe de o parte, de nevoia de a
consolida anumite contributii planificate cuantificate ale tuturor statelor membre, pentru a evalua
ambitia la nivelul Uniunii si, pe de alta parte, de nevoia de a oferi statului membru in cauza timp
suficient pentru a acorda atentia cuvenita recomandarilor Comisiei inaintea finalizarii planului
national. La data de 18 iunie 2019, Comisia Europeana a publicat “Recomandarile Comisiei
privind proiectul de plan national integrat privind energia si clima al Romaniei pentru perioada
2021-2030", document prin intermediul cdruia Comisia Europeana a emis o serie de
recomandari.

i Elementele care fac obiectul unor planificari comune sau coordonate cu alte
state membre

Nu este cazul.
ii. Explicarea modului in care planul ia in considerare cooperarea regionala

Pentru moment, nu este cazul.
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2. Obiective nationale

i Elementele prevazute la articolul 4 litera (a) punctul 1

Romania isi propune sa aduca o contributie echitabila la realizarea tintei de decarbonare a Uniunii
Europene si va urma cele mai bune practici de protectie a mediului. Aplicarea schemei EU-ETS
si respectarea tintelor anuale de emisii pentru sectoarele non-ETS reprezinta angajamentele
principale pentru realizarea tintelor. Pentru sectoarele care fac obiectivul schemei EU-ETS,
obiectivul general al Romaniei de reducere a emisiilor se ridica la aproximativ 44% pana in 2030
fata de anul 2005.7

Ca urmare a politicilor si masurilor preconizate, detaliate la Cap. 3, emisiile GES aferente
sectorului ETS la nivelul anului 2030 arata un nivel de 39 mil. t echivalent CO2.

Grafic 1 - Evolutia istorica si preconizata a emisiilor din sectoarele ETS si non-ETS
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect de
Sera, 2018, Calcule Deloitte pe baza raportarii Romaniei cu privire la prognozele emisiilor GES
catre Agentia Europeana de Mediu

Nota: Valorile emisiilor corespund prognozelor elaborate in cursul lunii decembrie 2018, conform
Proiectului PNIESC; se estimeazd ca valoarea finalda pentru anul 2030 va scddea in urma
diminuarii consumului final de energie, precum si a scaderii productiei de energie din carbune

Emisiile din activitatile economice non-ETS pentru perioada 2021-2030 sunt stabilite in
Regulamentul (UE) 2018/842 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 mai
2018 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele
membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE)

% Trebuie s& se asigure consecventa cu strategiile pe termen lung, in temeiul articolului 15

7 Regulamentul nr. 2018/842/UE al Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea
unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la
Paris si de modificare a Regulamentului nr. 525/2013/UE
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nr. 525/2013 astfel incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera pana in anul 2030.

Pentru Romania, Comisia Europeana a stabilit o tinta de reducere cu 2% in 2030 fata de nivelul
din 2005,8 in timp ce media pentru UE28 este o reducere de 30%. La atingerea acestei tinte
poate contribui, prin respectarea prevederilor si conditiilor aferente fiecarui SM, si implementarea
Regulamentului (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la includerea
emisiilor de gaze cu efect de serad si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului nr. 525/2013/UE si a Deciziei nr.
529/2013/UE, printr-o compensare de maxim 13,4 milioane tone CO2 echivalent pentru perioada
2021-2030.

Potrivit proiectiilor efectuate in cadrul elaborarii PNIESC, emisiile GES totale in 2030 (EU-ETS si
non-ETS, excluzdnd LULUCF) vor fi de 118,35 mil. t CO2 echivalent.?

Procesul de decarbonare va fi influentat si de indeplinirea urmatoarelor obiective strategice
aferente economiei circulare:

o Cresterea ratei de reutilizare si de reciclare a deseurilor municipale la
minimum 70% pana in 2030 (minim 50% pana la sfarsitul anului 2025);

o Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generata in anul 1995,
pana la sfarsitul anului 2020;

o Depozitatea pana la finalul anului 2025 numai a deseurilor supuse in
prealabil unor operatii de tratare;

o Cresterea ratei de reciclare a deseurilor din ambalaje la 80% pana in
2030, avand ca obiective intermediare o rata de 60% pana in 2020 si de 70%
pana in 2025;

o Interzicerea depozitarii materialelor reciclabile precum mase plastice, metale,
sticla, hartie si carton, precum si a deseurilor biodegradabile pana in 2025,
eliminare completa a depozitarii deseurilor pana in 2030;

o Dezvoltarea pietelor de materii prime secundare de inalta calitate,
inclusiv prin evaluarea valorii adaugate aduse de criteriile de stabilire a incetarii
statutului de deseu aplicabile anumitor materiale;

o Cresterea gradului de valorificare energetica la minim 15% pana la finalul anului
2025;

o Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile pe trei fractii
(hartie si carton, plastic si metal si sticld) astfel incat sa se atinga o rata minima
de capturare de 52% in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

Asadar, Romania va contribui la procesul de decarbonare al UE28, avand in vedere ca in 2030
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera in sectoarele economiei nationale vor fi reduse cu
aproximativ 50% fata de 1990. La aceasta reducere vor contribui atat sectoarele cuprinse in
sistemul ETS, cat si activitatile non-ETS.

Mai mult, emisiile GES ar putea fi reduse suplimentar conform scenariului WAM actualizat in
urma recomandarilor COM, dupa finalizarea documentelor strategice elaborate de institutiile
guvernamentale din Romania. Astfel, urmatoarele raportari vor avea in vedere armonizarea cu
PNIESC, urmand ca analiza mentionata mai sus sa fie inclusa in viitoarele revizuiri ale planului.
La momentul redactarii PNIESC, Nivelul de Referinta in Silvicultura (FRL) si Planul National de
Contabilizare pentru Silvicultura (PNCS) erau 1in curs de elaborare. Actualizarea

8 Regulamentul nr. 2018/841/UE, Anexa 1
° Proiectiile efectuate in cadrul prezentului plan, luand in considerare nivelurile de emisii preconizate in a 7-
a comunicare nationald a Romaniei
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emisiilor/retinerilor de GES din sectorul LULUCF, parte a Inventarului National de Emisii de Gaze
cu Efect de Sera (INEGES), cu impact asupra determinarii FRL, prognozelor de emisii/retineri de
GES, sunt la momentul actual in curs de elaborare. Raportul Bienal nr. 4 are termen de finalizare
31 decembrie 201910, iar restul raportarilor isi urmeaza cursul normal in 2020 si incep cu 15
ianuarie, cand se vor raporta catre COM si Agentia Europeana de Mediu datele INEGES.

La momentul redactarii PNIESC nu au existat versiuni draft suficient de avansate ale
documentelor/raportarilor mentionate pentru a extrage si procesa datele necesare unui calcul
actualizat privind tinta emisiilor GES.

in concluzie, obiectivele cu privire la emisiile si absorbtiile GES, precum si politicile si masurile
aferente, vor fi actualizate in PNIESC dupa finalizarea acestor documente strategice.

il. Daca este cazul, alte obiective nationale care sunt consecvente cu Acordul de
la Paris si cu strategiile pe termen lung existente. Daca este cazul, in ceea ce
priveste contributia la indeplinirea angajamentului general al Uniunii de
reducere a emisiilor de GES, alte obiective de adaptare, daca sunt disponibile

Momentan, nu este cazul.

i Elementele prevazute la articolul 4 litera (a) punctul 2

In procesul de setare a obiectivelor in ceea ce priveste energia din surse regenerabile, Roméania
a urmarit recomandarile Comisiei Europene si prevederile pachetului “Energie Curata pentru Toti
Europenii”.

Avand in vedere ca la nivelul anului 2017 ponderea globala a energiei regenerabile in consumul
final brut de energie a depasit tinta de 24% asumata pentru anul 2020 (24,5% in 2017, conform
Eurostat), precum si evolutia asteptata a acesteia, proiectiile realizate pe baza ipotezelor utilizate
la realizarea acestui Plan indica atingerea unei ponderi globale de 30,7% SRE la nivelul anului
2030.

Pentru calculul ponderii globale SRE in consumul final de energie a fost utilizata metodologia de
calcul prevazuta in Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile.

Grafic 2 - Traiectoria orientativa a ponderii SRE in consumul final de energie, 2021 - 2030, [%]
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10 https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/NationalReports/Documents/3791685_Romania-BR4-
1-BR4-Romania.pdf
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Tinta SRE in punctele intermediare a fost calculatd ca valoarea minima prevazuta de
Regulamentul (UE) 2018/1999, si anume:

e Panain 2022 traiectoria trebuie sa atinga tinta de cel putin 18% din cresterea totala
prevazuta in perioada 2020-2030, fata de tinta prevazuta la nivelul anului 2020 (24%);

e Panain 2025 traiectoria trebuie sa atinga tinta de cel putin 43% din cresterea totala
prevazuta in perioada 2020-2030, fata de tinta prevazuta la nivelul anului 2020 (24%);

e Panain 2027 traiectoria trebuie sa atinga tinta de cel putin 65% din cresterea totala
prevazuta in perioada 2020-2030, fata de tinta prevazuta la nivelul anului 2020 (24%)

in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, analizele
efectuate cu ocazia elaborarii Planului arata incadrarea, respectiv depasirea tintelor intermediare
pentru anii 2022, 2025 si 2027.

Nivelul de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile a crescut in varianta
revizuita a PNIESC, de la o cota initiala propusa de 27,9%, la o cota revizuita de 30,7%, in urma
recomandarilor COM elaborate pentru Romania si transmise in data de 18.06.2019, precum si a
opiniilor si comentariilor receptionate in cursul consultarilor publice.

Recalcularea cotei a fost efectuata si in baza recomandarii COM de a alinia prognozele nationale
macroeconomice la cele din ,Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the 28 EU
Member States (2016 - 2070)", recomandare in urma careia CNSP a elaborat si a transmis noi
prognoze macroeconomice. De asemenea, scaderea costului tehnologiilor SRE a influentat
cresterea prognozata a acestor capacitati, iar cuplarea cu alte masuri de sporire a flexibilitatii
sistemului va compensa scaderea ponderii de energie electrica pe baza de carbune, tinand cont
de costurile privind conformarea la obligatiile de mediu.

Romania a ales sa adopte o abordare relativ prudenta cu privire la nivelul de ambitie, tinand cont
de particularitatile nationale care tin atat de stabilitatea si siguranta SEN si necesitatea
capacitatilor de stocare, precum si de impactul asupra pretului la consumator a costurilor de
investitii, dar si avand in vedere ca Regulamentul (UE) 2018/1999 stipuleaza faptul ca in
viitoarele revizuiri ale PNIESC ajustarea cotelor se poate face numai in sensul cresterii. In
conturarea acestei abordari, trebuie mentionat faptul ca procesul de implementare a
recomandarilor s-a confruntat si cu o lipsa a datelor necesare cresterii nivelului de ambitie in
zona recomandata de COM si elaborarii unui plan mai detaliat cu privire la masurile, actiunile,
resursele financiare avute in vedere de autoritatile romane pentru indeplinirea tintelor de RES in
perioada 2021-2030. Ca exemplu, faptul ca la acest moment nu sunt disponibile date oficiale cu
privire la potentialul real al resurselor de biogaz si biomasa la nivel national, situatie ingreunata
si de existenta unui cadru legislativ neclar in acest domeniu, care nu permite o incadrare clara a
anumitor resurse naturale in categoria biomasei (un exemplu in acest sens fiind lemnul de foc,
resursa care este folositd pe scara larga in zona rurald drept combustibil pentru incalzire),
reprezintd o constrangere suplimentard. Astfel de situatii/factori au fundamentat decizia
Romaniei de a adopta o abordare prudenta.

Cu toate acestea, in conditiile inexistentei unor bariere legislative pentru cresterea capacitatilor
SRE si a disponibilitatii unor instrumente de finantare pentru 2021-2030, deosebit de prietenoase
pentru SRE, acestea se vor putea dezvolta in functie de cererea pietei, iar capacitatile dezvoltate
vor putea depasi valoarea propusa la acest moment in Plan, daca cererea din piata si potentialul
efectiv utilizabil vor permite acest lucru.
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De asemenea, o noua analiza/ajustare a tintei pentru anul 2030 va putea fi efectuata odata cu
revizia PNIESC, moment la care o serie de strategii inca in curs de dezvoltare vor fi fost finalizate
si aprobate si la care, de asemenea, vor putea fi cunoscute si estimate mult mai bine, la nivel
national, efectele implementarii Directivei (UE) 2018/410 si ale programelor de sustinere a Green
Deal.

ii. Traiectoriile estimate privind ponderea sectoriala a energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie in perioada 2021-2030 in
sectorul energiei electrice, al incalzirii si al racirii si in sectorul transporturilor

Ponderea totala a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie inglobeaza
contributia energiei regenerabile a fiecarui sector la consumul final de energie. Ponderile
sectoriale ale energiei din SRE au fost calculate avand ca baza metodologica prevederile
Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, inclusiv
anexele relevante.

Contributia Romaniei la atingerea tintelor stabilite la nivelul anului 2030 este ilustrata in graficele
de mai jos, pe baza scenariului WAM, respectiv a ipotezelor si proiectiilor de calcul utilizate.

Grafic 3 - Traiectoria orientativa a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie electrica, 2021 - 2030
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Pentru calculul ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie electrica
au fost utilizate valorile normalizate ale energiei electrice produse din sursa hidroelectrica si
respectiv eoliana, conform metodologiei descrise in Directiva (UE) 2018/2001, Anexa II.

Grafic 4 - Traiectoria orientativa a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie in sectorul incalzire si racire, 2021 - 2030

SRE-i&R
[%]
29,3% 33,0%
25,2% .
o~ ——
2020 2025 2030

Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Conform ipotezelor de calcul utilizate, consumul final brut de energie din surse regenerabile
utilizatd in sectorul de I&R este preconizat a creste cu 24% in perioada 2021 - 2030, avand in
vedere disponibilitatea surselor de biomasa (in principal lemne de foc si deseuri agricole), cu
respectarea criteriilor de durabilitate. O alternativa la nivelul anului 2030 o reprezinta
introducerea pompelor de caldura in satisfacerea nevoilor de incalzire (in contextul scaderii
estimate a costurilor pompelor de caldura de cel putin 25% la nivelul anului 2030, comparativ
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cu valorile din prezent, fara a lua in calcul masurile de sprijin la nivel national si european, care
ar putea conduce la o scadere si mai accentuata a acestor costurill), precum si instalarea de
panouri solare pe acoperisuri.

Ipotezele de calcul au luat in considerare cele mai eficiente investitii din punct de vedere al
costurilor, pentru a acoperi necesarul de caldura la nivel national, avand in vedere
disponibilitatea crescutda estimata pentru utilizarea gazului natural in procesele de incalzire,
precum si dispersia locuintelor/ locuitorilor in zonele rurale ale Romaniei.

Romania se confruntd cu anumite constrangeri in vederea atingerii tintei orientative prevazuta
la articolul 23 din Directiva (UE) 2018/2001, nu in ultimul rdnd din cauza faptului cd ponderea
SRE in sectorul de incalzire si racire este deja relativ crescuta, fiind estimata la 25,6% in 2020.
Acest fapt se datoreaza ponderii semnificative a biomasei folosite la nivel national care, conform
definitiilor COM, este considerata SRE. Subiectul, insa, este unul sensibil pentru Romania,
deoarece la nivel national nu exista statistici clare cu privire la potentialul real de biomasa!?, iar
cadrul legislativ national neclar in acest domeniu conduce la unele incertitudini cu privire la
incadrarea anumitor resurse, precum lemnul de foc, care este folosit la un nivel ridicat in special
in zonele rurale, in categoria biomasei. Aditional, avand in vedere faptul ca aceasta tinta este
exprimata ca raport intre cantitatea de SRE si consumul final brut de energie, ambele variabile
pot influenta valoarea tintei. Asadar, incertitudini cu privire la consumul final brut de energie,
care poate fi afectat de diversi factori, precum conditiile meteorologice sau volumul si tipul de
activitate industriald, pot conduce la dificultiti in atingerea tintei pe I&R.

Romania va depune eforturi, descrise in cadrul planului, pentru a spori nivelul de ambitie in
domeniul SRE, insa considera ca este important ca dificultatile si constrangerile mentionate mai
sus sa fie luate in considerare.

Tinta SRE din sectorul incalzirii si racirii a fost actualizata luadnd in considerare, pe langa
recomandarile COM de crestere a nivelului de ambitie in acest sens, si proiectul Strategiei de
Renovare pe Termen Lung elaborata de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.
De asemenea, tinta SRE a fost actualizata tinand cont si de utilizarea sustenabila a biomasei in
sectorul energetic.

in contextul prevederilor Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, Romania isi propune sa exploreze diferite modalitati de depasire a barierelor
structurale mentionate mai sus, in vederea atingerii tintei indicative de 1,3% pe an, pana la
nivelul anului 2030.

Grafic 5 - Traiectoria orientativa a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie in sectorul transporturilor, 2021 - 2030
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

1 Technology pathways in decarbonisation scenarios, E3 Modelling, Ecofys, Tractebel, Iulie 2018
12 Indicatii preliminare in acest sens exista in Planul National de Contabilizare a Padurilor pentru Romania,
lansat in consultare publica la data de 6 decembrie 2019
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in cazul energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor, a fost setat3 o tintd la nivel
european de 14% din consumul final de energie in transporturi la nivelul anului 2030, pentru
fiecare stat membru. Proiectiile planului indica o electrificare accelerata in sectorul
transporturilor, pe baza setului de prioritati identificat, precum si pe ipoteza convergentei
costurilor vehiculelor usoare electrice cu cele ale automobilelor cu combustie interna, la nivelul
anului 2024, conform unor studii independente!3. Astfel, la nivelul anului 2030, sunt prevazute
a fi in circulatie aproximativ 700.000 de autoturisme electrice private (inclusiv hibrid) sisi
aproximativ 650.000 de puncte de incarcare (din care aproximativ 40.000 in regim de incarcare
rapida si semi-rapida). Tinta la nivelul anului 2030 ia in calcul nivelul actual al cotei SRE-T (6,56%
la nivelul anului 2017) si implicit eforturile necesare pentru a ajunge la o valoare de 14,2% in
2030.

In calculul ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie in sectorul
transporturilor s-a utilizat metodologia de calcul descrisa prin Directiva (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Astfel, multiplicatorii utilizati in calculul
SRE-T dupa anul 2020 au fost cei prevazuti in Directiva mentionata anterior, Articolul 27, si
anume:

e Ponderea biocombustibililor si biogazului utilizat in transporturi si produs din
materiile prime mentionate in Anexa IX a fost consideratd egald cu dublul
continutului sau energetic (x2);

e Ponderea energiei electrice din surse regenerabile utilizatd in transportul rutier a fost
considerata egala cu de patru ori continutul sdu energetic (x4);

e Ponderea energiei electrice din surse regenerabile utilizata in transportul feroviar a
fost considerata egala cu de 1,5 ori continutul sau energetic (x1,5).

De asemenea, in calculul tintei s-a avut in vedere ca ponderea biocombustibililor si a biolichidelor,
precum si a combustibililor din biomasa consumati in transporturi (biocombustibili conventionali)
sa nu depaseasca mai mult de 7% din consumul final de energie din sectorul transportului rutier
si feroviar, asa cum este mentionat in Directiva (UE) 2018/2001, Articolul 26.

ifi. Traiectoriile estimate, defalcate per tehnologie de energie din surse
regenerabile pe care statul membru intentioneaza sa le foloseasca pentru a
obtine traiectoriile sectoriale si traiectoria globala pentru energia din surse
regenerabile in perioada 2021-2030, inclusiv consumul final brut total de
energie preconizat per tehnologie si per sector, in Mtep, si puterea totala
instalata planificata (impartita in capacitate noua si repowering) per tehnologie
si per sector, in MW

Avand in vedere ipotezele de calcul utilizate de echipa de proiect (bazate in principal pe baza
informatiile transmise de Grupul de lucru interinstitutional PNIESC), traiectoriile estimate,
defalcate per tehnologie de energie din SRE pe care Romania intentioneaza sa le foloseasca
pentru a indeplini traiectoriile sectoriale si cea globala, se regasesc in tabele de mai jos:

Tabel 5 - Traiectoria estimativa, defalcata per tehnologie, a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie electricd, 2021-2030, [ktep]

ktep 2020 2025 2030
Hidroenergiel# 1.415,9 1.457,9 1.460,3
Eoliant> 564,6 828,8 1004,9
Solar 170,4 424,6 632,6

13 Energy Transition Outlook 2018, Executive Summary, A global and regional forecast to 2050, DNV-GL
4 Valori normalizate conform Anexei II din Directiva 2001/2018, energia electrica produsa in centrale de
acumulare prin pompare din apa pompata anterior in sens ascendent exclusa

5> Valori normalizate conform Anexei II din Directiva 2001/2018
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ktep 2020 2025 2030
Alte surse regenerabile 77,4 77,4 77,4
Total consum fm_al brut de energie electrica din 2,228,4 2.788,7 3.175,2
surse regenerabile

Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional

PNIESC si a recomandarilor COM

Tabel 6 - Evolutia preconizata a energiei din surse regenerabile, precum si a consumului final brut de

energie in sectorul Incalzire & Racire, 2021-2030, [ktep]

ktep 2020 2025 2030
Consum final de energie 3.481,2 3.892,1 4.026,5
Caldura derivata 76,2 170,0 263,7
Pompe de caldura - 55,0 119,6
Total consum final brut de energie electrica din 3.557,4 4.117,0 4.409,8

surse regenerabile in sectorul Incilzire & Récire

Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional

PNIESC si a recomandarilor COM
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Tabel 7 - Traiectoria estimativa, defalcata per tehnologie, a energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie in sectorul transporturilor, 2021-2030, [ktep]

ktep 2020 2025 2030
Ene_rgle electrica din surse regenerabile in transportul 2,2 10,5 55,7
rutier

Energle electrica din surse regenerabile in transportul 46,9 72,2 97,6
feroviar

Energie electrica din surse regenerabile in alte tipuri 1,3 5.3 16,2
de transport

Biocarburanti de generatia 116 505,7 490,5 474,3
Biocarburanti de generatia a II-a'” - 40,5 63,6
Total cons_umnfmal brut de energie d_m surse 635,4 728,4 989,9
regenerabile in sectorul transporturilor

Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Evolutia capacitatilor instalate pentru perioada 2021 - 2030 indica o crestere fata de totalul
capacitatilor instalate in anul 2018, conform proiectiilor de calcul aferente politicilor si masurilor
viitoare, avand in vedere tendinta de crestere a cererii de energie electrica. Proiectiile la nivelul
anului 2030 prevad o crestere a capacitatilor eoliene pana la o putere de 5.255 MW si a
celor fotovoltaice de pana la aprox. 5.054 MW, asa cum este ilustrat in graficul de mai jos.
In ceea ce priveste evolutia preconizatd a capacitatilor pe baz3 de gaze naturale, desi Planul de
Dezvoltare si Decarbonare al CE Oltenia 2020 - 2030 prezinta o capacitate aditionala de gaze
naturale de 1.400 MW incepand cu anul 2024 (pentru mai multe detalii a se vedea sectiunea
3.3.i), avand in vedere vechimea capacitatilor existente de gaze naturale, se estimeaza ca
scaderea datorata scoaterii din functiune a acestora va depasi cresterea prevazuta prin
capacitatile noi. Cu toate acestea, productia bruta de energie electrica din gaze naturale va creste
(pe baza unei eficiente crescute a capacitatilor noi si a cresterii gradului de utilizare a celor
existente).

Grafic 6 — Traiectoria orientativa a capacitatii nete instalate, pe surse, [MW]
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Pentru a putea indeplini traiectoria cotei SRE globale propusa in PNIESC, noile capacitati nete de
productie a energiei din SRE necesar a fi instalate sunt:

a) Eolian:

16 Biocombustibilii de generatia I sunt considerati acei biocombustibili produsi din surse traditionale, ce nu
sunt cuprinse in Directiva 2018/2001, Anexa IX

17 Biocarburantii de generatia a II-a sunt considerati ca fiind biocombustibili avansati, produsi din materiile
prime enumerate in Directiva 2018/2001, Anexa IX
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e + 822 MW capacitate instalata suplimentar in 2022 fata de 2020;
e + 559 MW capacitate instalata suplimentar in 2025 fata de 2022;
e + 556 MW capacitate instalata suplimentar in 2027 fata de 2025;
e + 365 MW capacitate instalata suplimentar in 2030 fata de 2027.
b) Solar:
e + 994 MW capacitate instalata suplimentar in 2022 fata de 2020;
e + 1.037 MW capacitate instalata suplimentar in 2025 fata de 2022;
e + 528 MW capacitate instalata suplimentar in 2027 fata de 2025;
e + 1.133 MW capacitate instalata suplimentar in 2030 fata de 2027.

De asemenea, la orizontul 2027 - 2030, suplimentar instalarii de capacitati aditionale eoliene si
solare, va fi necesara pastrarea capacitatii existente in prezent, prin repowering. In acest sens,
capacitatile rezultate in urma activitatii de repowering considerate la intocmirea prezentului Plan
sunt de:

e Eolian O ~ 3 GW capacitate instalata repowering;
e Solar O ~ 1,35 GW capacitate instalata repowering.

in ceea ce priveste consumul final brut de energie, conform scenariului WAM, se preconizeazd o
crestere de aprox. 2,7% in perioada 2021-2030, cu o crestere accentuata pana in 2025, urmand
apoi o scadere datorata masurilor de eficienta energetica, asa cum poate fi observat si in graficul
de mai jos. Acest consum este defalcat pe cele 3 sectoare de interes: incdlzire si racire, energie
electrica si transport. Potrivit proiectiilor de calcul, la nivelul anului 2030, sectorul de incalzire si
racire este responsabil de aprox. 50% din consumul final brut de energie.

Grafic 7 - Traiectoria orientativa a consumului final brut de energie, pe sectoare, [ktep]
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

iv. Traiectoriile estimate privind cererea de bioenergie, defalcata pe energie
termica, energie electrica si transporturi, si privind oferta de biomasa, defalcata
pe materii prime si pe provenienta (facand distinctie intre productia interna si
importuri). Pentru biomasa forestiera, o evaluare a sursei sale si impactul
asupra absorbantului LULUCF

Conform ,Planului national de contabilizare a padurilor pentru Romania”, elaborat de Ministerul

Mediului, Apelor si Padurilor si aflat la momentul actual in stadiul de consultare publica, volumul
de biomasa vie va evolua pana in anul 2025 conform graficului de mai jos.
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Grafic 8 - Evolutia volumului de biomasa vie pana in 2025 [mil. mc]
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Planul national de contabilizare a padurilor din
Roménia, Deloitte

Potentialul de biomasa din agriculturd, reprezentat in principal de tulpini, inclusiv ciocalai de
porumb a fost estimat intre 21,5 si 35,8 milioane de tone, avand drept referinta productia anului
2017, conform Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Agricola Fundulea.

V. Daca este cazul, alte traiectorii si obiective nationale, inclusiv pe termen lung
sau sectoriale (de exemplu, ponderea energiei din surse regenerabile in
termoficarea centralizatd, utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri,
energia din surse regenerabile produsa de orase, de comunitati energetice si
de consumatori autonomi, energia recuperata din namolul obtinut in urma
tratarii apelor reziduale)

Potrivit datelor disponibile si scenariului WAM, cantitatea de energie regenerabild utilizatd in
termoficarea centralizata, avand ca sursa energia geotermald, este proiectata sa creasca de la
31 ktep in 20162 la 45 ktep la nivelul anului 2030.

in contextul strategiilor de tip ,Smart City” in curs de elaborare (ex. Bucuresti, Cluj-Napoca),
autoritatile locale au planificate o serie de proiecte orientate catre producerea de energie electrica
si termica din surse regenerabile, utilizand panouri fotovoltaice, panouri solare termice sau
biomasa.

Cu privire la utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri, informatii pot fi regasite si in
sectiunea 2.2.ii.

De asemenea, Proiectul Strategiei de Renovare pe Termen Lung prezinta informatii cu privire la
evolutia preconizatad a utilizarii SRE in cladirile rezidentiale, guvernamentale si comerciale. Detalii
concrete cu privire la acest proiect se regasesc in Capitolul 3, sectiunile 3.1.2 ,Energia din surse
regenerabile” (Dimensiunea Decarbonare), respectiv 3.2 ,,Dimensiunea Eficienta Energetica”.

Referitor la optiunea de valorificare energetica a namolului uzat, constituitd de incinerarea
dedicata a namolului si recuperarea energiei aferente, potrivit Strategiei Nationale de Gestionare
a Namolurilor de Epurare, operatiunea presupune investitii si costuri de operare mari care ar
putea fi fezabile doar in unele regiuni din Romania (Bucuresti - Ilfov).

8 Raportul de progres al Romaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse regenerabile in
conformitate cu art. 22 din Directiva 2009/28/CE
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i. Elementele prevazute la articolul 4 litera (b)

Dimensiunea Eficientd Energetica are o importanta semnificativa in PNIESC 2021-2030, intrucat
pachetul “Energie Curata pentru Toti Europenii” prioritizeaza eficienta energetica in procesul de
tranzitie catre o energie curata.

Prin obiectivele asumate in domeniu, Romania trebuie sa contribuie la indeplinirea tintei Uniunii
privind eficienta energetica (un consum de energie primara de maxim 1.273 Mtep, respectiv de
956 Mtep energie finald).!® Astfel, tinta globala este de cel putin 32,5% in 2030 la nivelul UE,
asa cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (5) din Directiva
2012/27/UE, obiectiv care poate fi revizuit in sens ascendent in anul 2023.

Avand in vedere ipotezele si proiectiile de calcul utilizate, care iau in considerare cresterea
productiei industriale si a nivelului de trai — reflectat in cresterea consumului de energie,
consumul primar de energie este preconizat sa atinga 32,3 Mtep in 2030, fatd de un nivel de
32,1 Mtep in 2020.

Raportat la prognoza consumului de energie primara aferenta anului 2030, asa cum a fost
calculata in scenariul PRIMES 2007 pentru Romania, respectiv 58,7 Mtep, scenariul WAM indica
o scddere de 45,1% la nivelul anului 2030. In contextul m&surilor si politicilor aditionale, Romania
tinteste la 2030 un consum primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un consum final de energie
de 25,7 Mtep.

Grafic 9 - Consum de energie primara si finala la nivelul anului 2030 [Mtep]
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Sursa: PRIMES 2007; Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru
interinstitutional PNIESC si a recomandarilor COM

Traiectoriile consumului primar, cat si al celui final de energie indicd o reducere mai lenta in
perioada 2020 - 2025, inregistrand scaderi de 2,4% in cazul consumului primar, respectiv de
2,9% in cazul consumului final.

Politicile si masurile pe care Romania isi propune sa le adopte pentru realizarea tintelor de
consum au o sfera larga de aplicare si necesita, dupa caz, o perioada mai lunga de confirmare a
efectelor generate. Din acest motiv, majoritatea efectelor consistente in sensul reducerii
consumului de energie, se vor resimti incepand cu anul 2025, cand tendinta reducerilor este in
crestere, fiind influentata de efectele investitiilor realizate in perioada 2020 - 2025. Astfel,
traiectoria indica o crestere a economiilor de la 38,4% in 2025 la 45,1% in 2030 pentru consumul

19 Art 3 alin.(4) Directiva 2012/27/UE, a se vedea propunerea pentru modificarea directivei
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primar, respectiv de la 34,0% la 40,4% pentru consumul final in aceeasi perioada, in raport cu
scenariul de referintda PRIMES 2007.

Grafic 10 - Traiectorie orientativa privind contributia Romaniei la obiectivele Uniunii Europene de
eficienta energetica [%]
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Sursd: PRIMES 2007; Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru
interinstitutional PNIESC si a recomandarilor COM

Pe de alta parte, pentru a urmari indeplinirea tintei de noi economii obligatorii de energie a fost
elaborata o traiectorie bazata pe conformarea la prevederile Art. 7 din Directiva (UE) 2018/2002,
care prevede o reducere minima a consumului final de energie in cuantum de 0,8% pe an pentru
perioada 2021 - 2030, comparativ cu media consumului inregistrat in perioada 2016 - 2018.
Masurile aferente atingerii acestor economii vor fi orientate si spre combaterea saraciei
energetice (a se vedea Cap. 2.4.4.)

Calculul tintei de economie implica identificarea cantitatii de energie finald consumata la nivel
national in anii mentionati mai sus. Tabelul de mai jos prezintad date despre situatia din Romania:

Tabel 8 - Consum final de energie si consumul mediu de energie in perioada 2016-2018 [Mtep]

Indicator 2016 2017 2018
Consum final de energie 22,2 23,2 23,5
Media consumului final de energie pentru perioada 2016 - 2018 22,9
Economii noi anuale de energie (corespunzatoare obiectivului minim anual de 0,8%) 0,18

Sursa: Eurostat, Calcule Deloitte

Obiectivul cumulat de economisire a energiei conform articolului 7, aliniatul (1), litera b, se
realizeaza printr-o crestere treptata a procentului anual, dupa cum urmeaza: 0,5% in 2021 si
2022, 0,7% in 2023, 0,8% in 2024, 2025 si 2026, 1,375% in 2027 si apoi 1,5% péana la 2030.

Valoarea cumulata a economiilor de energie in perioada vizata este echivalenta cu 10,12 milioane
tep, esalonarea fiind prezentata in tabelul urmator:

Tabel 9 - Eficienta energetica ce va fi obtinuta in perioada 2021-2030 pe baza consumului mediu
final de energie din perioada 2016-2018 [Mtep]

An Economie de energie anuala TOTAL

2021 0,11 0,11



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

2022 0,11 0,11 0,23
2023 0,11 0,11 0,16 0,39
2024 0,11 0,11 0,16 0,18 0,57
2025 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,76
2026 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,18 0,94
2027 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,18 0,32 1,26
2028 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,18 0,32 0,34 1,60
2029 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,18 0,32 0,34 0,34 1,95
2030 0,11 0,11 0,16 0,18 0,18 0,18 0,32 0,34 0,34 0,34 2,29
TOTAL eficienta energeticd cumulata in perioada 2021-20302° 10,12

Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional

PNIESC

si a recomandarilor COM

Nota: Valorile ingrosate reprezinta economii de energie datorate masurilor noi anuale

in acest context, Roméania ar putea apela la mecanismul de flexibilitate prevdzut de legislatia
aplicabila, pentru a acoperi pana la 35% din cantitatea anuala necesara pentru economiile de
energie, utilizdnd una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

Economiile de energie rezultate din transformare, transport si distributie, inclusiv
incalzire si racire eficientd, sa fie luate in calcul pentru cantitatea totald ceruta pentru
economiile de energie;

Luarea in calcul a economiilor de energie realizate la nivel individual prin activitati
incepute dupa data de 1 ianuarie 2018 si pana la data de 31 decembrie 2020, care
continua sa realizeze economii de energie si dupa anul 2020.

Etapele orientative pentru 2030, 2040 si 2050, indicatorii masurabili ai
progresului, stabiliti la nivel intern, precum si contributiile acestora la
obiectivele Uniunii in materie de eficienta energetica, astfel cum sunt
mentionate in foile de parcurs stabilite in cadrul strategiilor de renovare pe
termen lung pentru parcul national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, in conformitate cu articolul 2a din Directiva 2010/31/UE

Proiectul Strategiei de Renovare pe Termen Lung (SRTL) propune masurile de imbunatatire a
eficientei energetice, reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si cele de crestere a
ponderii energiei din surse regenerabile in consumul total de energie prin renovarea stocului
national de clddiri. Intr-un consum final estimat pentru anul 2019 de 22,86 Mtep, stocul national

de cladi

ri are o pondere de 41,64%, avand un consum estimat de 9,52 Mtep.

Strategia propune 3 pachete de renovare (minimal, mediu, maximal) pentru cladirile situate in
3 zone climatice ale Romaniei:

Pachetul 1 (minimal) — presupune renovarea pana la un nivel care sa respecte legislatia
nationald, nivel apropiat de clasa C corespunzatoare unui Certificat de Performanta
Energetica;

Pachetul 2 (mediu) - presupune renovarea structurala a cladirii pentru a evita efectul de
blocare sau implementarea unor masuri insuficiente, care necesita inlocuirea ulterioara
pentru atingerea viitoarelor obiective de Cladiri cu Consum de Energie Aproape Zero
(NZEB), precum si utilizarea minimald a solutiilor de obtinere a energie din surse
regenerabile;

20 valorile totale prezentate ar putea sa nu coincidd cu suma componentelor din cauza rotunjirii
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e Pachetul 3 (maximal) - presupune renovarea cladirii pana la nivelul la care sa poata fi
consideratda o Cladire cu Consum de Energie Aproape Zero (NZEB) prin utilizarea
extensiva a solutiilor de imbunatatire a eficientei energetice precum si a solutiilor de
obtinere a energiei din surse regenerabile (panouri fotovoltaice, panouri solare pentru
apa calda, pompe geotermale).

Selectia pachetelor de renovare se face pe baza unei analize multicriteriale, scopul fiind acela de
a atinge o clasa energetica A pentru toate tipurile de cladiri cu exceptia locuintelor unifamiliale
(LUF), pentru care clasa energetica B este considerata acceptabila.

Strategia contine 3 scenarii cu diferite ipoteze, fiecare confruntandu-se cu diverse dificultati de
ordin financiar si social. De asemenea, strategia contine si un scenariu de baza care are ca
ipoteza continuarea renovarilor in ritmul actual, acesta fiind utilizat pentru comparatia
scenariilor.

in urma analizei detaliate efectuate in cadrul strategiei, decizia MLPDA - la momentul redactarii
prezentului document - este in linie cu rezultatele Scenariului 2. Acesta are ca ipoteza o crestere
mai accentuata a ritmului de realizare a renovarilor pentru perioada 2021 - 2030 in comparatie
cu primul scenariu. Scenariul 2 vizeaza renovarea unei portiuni mai mari de cladiri cu
performantele cele mai scazute pentru a atinge o eficienta energetica mai mare pana in anul
2030 n comparatie cu Scenariul 1. Asadar, scenariul 2 presupune o pondere crescutd a
condominiilor rezidentiale intrucat acestea au cel mai mare potential de imbunatatire a eficientei
energetice. De asemenea, in comparatie cu Scenariul 3, care este mai putin fezabil avand in
vedere caracteristicile sectorului de constructii din Romania, Scenariul 2 este realizabil. Mai mult,
Scenariul 2 este optim si din punctul de vedere al suprafetei renovate, a numarului de beneficiari,
precum si din perspectiva reducerii estimate de emisii de COs.

Tabel 10 - Contributiile scenariilor de renovare la obiectivele Uniunii in materie de eficienta
energetica pentru 2030, 2040 si 2050

Rate anuale de renovare Rate anuale de renovare Rate anuale de renovare
2021 - 2030 2031 - 2040 2041 - 2050

Scenariul de Baza 0,50% 0,50% 0,50%

Scenariul 1 Crestere graduala de la Crestere graduala de la Crestere graduala de la
0,53% la 1,56% 2,22% la 4,78% 4,85% la 6,41%

. Crestere graduala de la o o
Scenariul 2 0,69% la 3,39% 3,79% 4,33%
Scenariul 3 3,13% 3,24% 3,62%

Sursa: Strategia de Renovare pe termen lung 2020 - 2050

Tabel 11 - Detaliere scenariu 2 de renovare

Pondere
Economii Reducere crescuta
. : D . Suprafata Cladiri Investitie de CO2 energii din
Tipuri de cladiri Categoria [Mil. m2]  [num&r] [Mil. EUR]  Energie [Mil. surse
[Mil. tep] tone] regenerabile
[Mil. tep]
Rezidential - Rural 10,57 162.475 1.736,87 0,17 0,04 68,63
Locuinte
Unifamiliale Urban 9,39 102.120 1.449,88 0,14 0,11 39,77
Rezidential - <= P+4 etaje 21,62 21.124 2.791,47 0,11 0,47 24,96
Condominium
Multifamilial > P+4 etaje 44,04 23.471 4.877,24 0,36 1,41 50,64
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Pondere
Economii Reducere crescuta
. . S . Suprafata Cladiri Investitie de CO2 energii din
e G L Categoria [Mil. m2] [numar] [Mil. EUR] Energie [Mil. surse
[Mil. tep] tone] regenerabile
[Mil. tep]
Educatie Institugii de 4,24 4.361 874,84 0,03 0,14 14,81
Invatamant
Spitale 1,61 161 318,33 0,01 0,06 5,28
Sanatate
Altele 1,07 14.324 192,52 0,01 0,02 3,11
Birouri 1,35 1.539 236,55 0,01 0,03 4,41
Administrative
Hotel 0,04 73 9,38 - 0 0,18
Comerciale Restaurante / 0,12 2.394 27,05 - 0 0,50
cafenele
Magazine 1,31 7.686 269,40 0,01 0,6 5,03
Total 95,36 339.728 12.783,53 0,83 2,34 217,31

Sursa: Strategia de Renovare pe termen lung 2020 - 2050

Scenariul recomandat (scenariul 2) duce la o reducere a consumului final in anul 2030 de 0,83
Mtep comparativ cu scenariul de baza. La nivelul anului 2050, toate cele 3 scenarii conduc la un
consum final de energie in cladiri de 3,38 Mtep, o reducere de 66% comparativ cu acelasi an in
scenariul de baza. De asemenea, Scenariul 2 duce la o reducere a emisiilor de CO; de 2,34 mil.
tone comparativ cu scenariul de baza, emisiile de CO, generate de stocul de cladiri al Romaniei
avand o valoare estimata de 7,50 mil. tone la nivelul anului 2030.

Pentru implementarea scenariului recomandat, SRTL avanseazda un cuantum al investitiilor
necesare de 12,8 mld. euro. Suplimentar, o suma estimata la 1 mld. euro ar trebui angajata
pentru acoperirea costurilor de asistentd tehnicd. Recomandarile privind sursele investitiilor
mentionate sunt urmatoarele:

e 3 mld. euro sa provina din fonduri nerambursabile de la bugetul de stat sau din fonduri
oferite de Uniunea Europeana;

o intre 6 si 8 mld. euro s3 fie finantate prin mecanisme financiare rambursabile inclusiv
granturi rambursabile;

e 1,8 mld. euro sa fie asigurate de catre proprietarii cladirilor ce vor fi renovate in cadrul
unui regim de cofinantare.

ifi. Daca este cazul, alte obiective nationale, inclusiv obiective sau strategii pe
termen lung si obiective sectoriale, precum si obiectivele nationale in domenii
precum eficienta energetica in sectorul transporturilor si in ceea ce priveste
incalzirea si racirea

Industria, transporturile si sectorul rezidential ar putea contribui in cote aproximativ egale
(fiecare cu un procent de 29%) la atingerea obiectivului privind eficienta energetica in perioada
2021 - 2030 (noi economii anuale de ~1,83 Mtep).

Avand in vedere contributia adusa de Proiectul Strategiei de Renovare pe Termen Lung
(prezentata in tabelul de mai jos), PNIESC reflecta in privinta politicilor si masurilor necesare in
cadrul altor sectoare, continuarea actiunilor prevazute in PNAEE IV - in special in domeniul
industriei si transporturilor, sectoarele cu cea mai mare pondere in consumul final de energie
dupa cel rezidential.
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Tabel 12 - Eficienta energetica in sectorul rezidential ce va fi obtinuta in perioada 2021-2030 [Mtep]

2021 0,03

2022 0,03 0,04

2023 0,03 0,04 0,05

2024 0,03 0,04 0,05 0,05

2025 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06

2026 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,08

2027 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,08 0,11

2028 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,08 0,11 0,12

2029 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,08 0,11 0,12 0,14

2030 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,08 0,11 0,12 0,14 0,15

TOTAL eficienta energetica cumulata in sectorul rezidential in perioada 2021-2030

Sursd: Banca Mondiala

Astfel, prin conformarea la obligatiile (referitoare la masurile derivate din auditurile energetice
si/sau din bunele practici in managementul energetic) prevazute in Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica, corelata si cu programe si masuri de stimulare a investitiilor in domeniu
(inclusiv prin scheme de sprijin existente/fonduri europene nerambursabile in perioada 2021 -
2027), sectorul industrial va trebui sa atinga un ritm anual de economii de cca. 0,6 Mtep in
perioada 2021 - 2030 (conform PNAEE IV, economiile de energie estimate pentru sectorul
industrial in anul 2020 se ridica la 0,3 Mtep).

Similar, in domeniul transporturilor sunt necesare economii anuale noi de aproximativ 0,6 Mtep
in perioada 2021 - 2030, in conditiile in care estimdrile PNAEE IV indica economii potentiale in
sector de 0,4 Mtep la nivelul anului 2020, bazate majoritar pe reinnoirea parcului de masini
(automobile si autovehicule de marfa) - respectiv 0,2 Mtep. Pentru atingerea obiectivelor anuale
vor fi necesare masuri sustinute in modernizarea transportului public urban si a celui feroviar.
Nu in ultimul rénd, incurajarea mobilitatii alternative (estimata a aduce economii de energie de
0,16 Mtep numai in 2020) poate contribui semnificativ la reducerea consumului de energie finala
in transporturi.

i Elementele prevazute la articolul 4 litera (c)

In vederea stabilirii si alinierii obiectivelor nationale specifice acestei dimensiuni, s-a procedat la
o inventariere a diverselor initiative, decizii si dezvoltari curente care aduc in prim plan
obiectivele specifice acestei dimensiuni si care constituie baza activitatilor si planurilor strategice
de actiune pentru perioada 2021 - 2030, cu perspectiva anului 2050.

ii. Obiectivele nationale in ceea ce priveste sporirea: gradului de diversificare a
surselor de energie si in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie din tari
terte; in vederea reducerii dependentei de importuri

Romania considerd siguranta aprovizionarii cu energie din surse interne un obiectiv primordial
pentru asigurarea securitatii energetice nationale. Romania isi propune mentinerea unui mix
energetic diversificat la orizontul anului 2030, tinand cont deopotriva de obiectivul de
decarbonare al sistemului energetic, precum si de asigurarea flexibilitatii si adecvantei acestuia.
in acest sens, evolutia capacitétilor instalate in perioada 2020 - 2030 este prezentata in graficul
de mai jos:
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Grafic 11 - Traiectoria orientativa a capacitatii nete instalate, pe surse, [MW]
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

In vederea asigurarii consumului de energie, capacitatea instalata va creste cu aproximativ 35%
in 2030 fata de 2020, datorita instalarii noilor capacitati de energie eoliana (de 2.302 MW péna
in 2030) si solara (de 3.692 MW pana in 2030), fapt care va determina o crestere a productiei
interne de energie, asigurand astfel un grad de independenta energetica mai ridicat. Impactul
pozitiv se poate vedea in special in reducerea dependentei de importuri din tari terte, de la un
nivel de 20,8% preconizat in 2020, la 17,8% in 2030, reprezentdand unul dintre cele mai scazute
niveluri de dependenta a importurilor de energie din Uniunea Europeana.

De asemenea, este preconizata inlocuirea mai multor grupuri pe carbune cu unitati in ciclu
combinat alimentate cu gaze naturale, retehnologizarea unei unitati nucleare, precum si
constructia cel putin unei noi unitati nucleare pana in 2030.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu gaze naturale?!, Roméania are in vedere in mod special
dezvoltarea Sistemului National de Transport Gaze Naturale pe coridorul Bulgaria - Romania -
Ungaria - Austria (BRUA) si, de asemenea, dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic
de transport pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre. Interconectarile
existente vor continua sa fie utilizate pe directia Nord Vest (Mediesul Aurit), Sud Est (Isaccea)
cu Ucraina, pe directia Vest cu Ungaria, pe directia Sud cu Bulgaria si pe directia Est cu Republica
Moldova.

iil. Daca este cazul, obiectivele nationale in ceea ce priveste reducerea
dependentei de importurile de energie din tari terte, pentru a imbunatati
capacitatea de rezistenta a sistemelor energetice regionale si nationale

Romania considera ca dispune inca de zacaminte de resurse primare, astfel incat valorificarea
acestora a fost inclusa ca si obiectiv in prezentul Plan, cu scopul mentinerii unui nivel scazut de
dependentd energeticd, precum si pentru siguranta in functionare a SEN. in acest sens,
implementarea cu celeritate a cadrului legal necesar deciziilor finale de investitie in exploatarea
resurselor de gaze naturale din zona Marii Negre reprezintd un obiectiv important pentru
Romania. A se vedea Capitolul 3.3.i pentru mai multe detalii.

21 planul de dezvoltare a sistemului national de transport Gaze Naturale 2019-2028 SNTGN Transgaz SA -
aprobat ANRE
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iv. Obiectivele nationale in ceea ce priveste cresterea flexibilitatii sistemului
energetic national, in special prin utilizarea surselor interne de energie,
raspunsul la variatiile cererii si stocarea energiei

Asigurarea flexibilitatii si adecvantei sistemului energetic national reprezintd un obiectiv
important pentru Romania in domeniul securitdtii energetice. In conexiune cu obiectivul de
asigurare a unui mix energetic diversificat, descris in capitolul 2.3.ii, Romania isi propune sa
inlocuiasca capacitatile de productie de energie electrica care vor iesi din exploatare cu capacitati
noi, eficiente si cu emisii reduse, la nivelul anului 2030 (a se vedea Planul de Decarbonare propus
de Complexul Energetic Oltenia). Pana la inlocuirea capacitatilor pe carbune cu capacitati noi
bazate pe tehnologii cu emisii reduse, se au in vedere lucrari de reabilitare si cresterea eficientei
energetice a capacitatilor existente si care vor ramaéne in exploatare din ratiuni de asigurare a
securitatii energetice a Romaniei.

Romania isi propune, de asemenea, obiective cu privire la incurajarea consumului dispecerizabil
in vederea asigurarii raspunsului la variatiile cererii precum si obiective cu privire la stocarea
energiei. Dezvoltarea si utilizarea potentialului tehnico-economic al SRE in SEN depinde de
dezvoltarea capacitatilor de stocare, precum si a tehnologiilor privind injectarea de hidrogen sub
forma de gaz de sinteza din SRE si utilizarea hidrogenului in procesele industriale.

in privinta réspunsului la variatiile cererii, Roméania a implementat din 201222 un cadru legal
privind gestiunea consumului, utilizand un normativ de limitare a consumului de energie electrica
pentru fiecare operator de distributie concesionar. in acelasi timp, un alt obiectiv important in
gestionarea consumului il reprezintd operationalizarea tarifelor dinamice prevazute in legislatia
secundara aplicabila OTS si OD. Romania fisi propune, de asemenea, pe baza ipotezelor de calcul
si a informatiilor disponibile la nivelul OTS integrarea unor sisteme de stocare a energiei cu baterii
(BESS) in SEN. A se vedea Capitolul 3.3.i pentru detalii suplimentare.

Cu privire la asigurarea adecvantei sistemului energetic, potrivit analizelor Transelectrica, in
prezent, limitele acceptabile pentru puterea produsa din surse eoliene si fotovoltaice sunt
puternic conditionate de nivelul hidraulicitatii si al regimului termic. Astfel, din punctul de vedere
al flexibilitatii puterii reziduale, critice la nivelul anului sunt orele cu consum ridicat iarna/vara,
orele de minim/maxim termic si orele cu hidraulicitate extrema (minima/maxima). Analizele
mentionate mai sus indica drept obiectiv necesitatea instalarii de capacitati suplimentare de cel
putin 400 MW la orizontul anului 2020, respectiv 600 MW (suplimentar fata de 2020) in 2025.
Avand in vedere termenele mentionate, este posibil ca Romania sa considere prioritare unele
proiecte (mentionate la Capitolul 3.3) pentru sprijinirea carora sa ofere, in cazul in care
mecanismele de piata nu sunt suficiente, scheme suport (de tipul CfD).

i Nivelul de interconectivitate a retelelor electrice in 2030 spre care tinde statul
membru, avand in vedere obiectivul de interconectare a retelelor electrice
pentru 2030 de cel putin 15%, cu o strategie cu nivelul incepand din 2021,
definita in stransa cooperare cu statele membre afectate, tinand seama de
obiectivul de 10 % de interconectare prevazut pentru 2020 si de urmatorii
indicatori ai gradului de urgenta a masurilor:

1) Diferentele de pret pe piata angro ce depasesc un prag orientativ de 2 euro/MWh intre
statele membre, regiuni sau zone de ofertare;
2) Capacitate nominala de transport a interconexiunilor sub 30% din varful de sarcing;

22 Hotararea de Guvern 83/2012 privind adoptarea unor masuri de sigurantd pe piata de energie electrica
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3) Capacitate nominala de transport a interconexiunilor sub 30% din puterea instalata de
producere a energiei din surse regenerabile.

Conform analizelor operatorului roman de transport si sistem, Romania indeplineste indicatorii
privind varful de sarcina (situdndu-se intre 66% si 75% in privinta raportului dintre capacitati
actuale de interconectare si varful de sarcing, in functie de scenariul de prognoza) si puterea
instalata de producere a energiei din surse regenerabile (indicator cuprins intre 30% si 44%, in
functie de scenariul SRE).

Romania isi propune sa suplimenteze capacitatile de interconexiune la orizontul anului 2030,
avand in vedere analizele cost-beneficiu din punct de vedere socio-economic si de mediu, urmand
a fi implementate proiectele in cazul carora beneficiile potentiale sunt mai mari decéat costurile.

in acelasi timp, prin cadrul legislativ primar si secundar, dar si prin finalizarea proiectelor legate
de inchiderea inelului national de 400 kV (linii interne), Romania va crea conditiile inclusiv pentru
maximizarea capacitatilor de interconexiune ofertate.

Implementarea Proiectelor de Interes Comun (PCI-urilor) si realizarea celorlalte proiecte de
dezvoltare a retelei electrice de transport, incluse in Planul de Dezvoltare a RET perioada 2018-
2027, vor ajuta considerabil pentru atingerea unui grad de interconectare a retelelor electrice de
cel putin 15,4% la nivelul anului 2030.

Mai mult, CNTEE Transelectrica a dezvoltat un plan de actiuni in conformitate cu Articolul 15 din
Regulamentul (UE) 2019/943 din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica care
stabileste capacitatea minima disponibila pentru comertul transfrontalier ca fiind minim 70% din
capacitatea de transport, respectand limitele de siguranta in functionare dupa considerarea
contingentelor.

Prin urmare, avand in vedere proiectele incluse in Planul de Dezvoltare a RET 2018 - 2027 si
estimarile rezultate, Romania va atinge un grad de interconectare de cel putin 15,4% din
capacitatea totala instalata pana in anul 2030.

i Proiectele esentiale privind infrastructura de transport a energiei electrice si a
gazelor naturale si, daca este cazul, proiectele de modernizare care sunt
necesare pentru atingerea obiectivelor din cadrul celor cinci dimensiuni ale
strategiei pentru uniunea energetica

Proiectele esentiale in ceea ce priveste infrastructura de transport a energiei electrice si a gazelor
naturale sunt prezentate in Cap. 4.5.2.ii.

if. Daca este cazul, principalele proiecte de infrastructura preconizate, in afara
proiectelor de interes comun (PIC)?23

Principalele proiecte de dezvoltare a retelei (cu exceptia PIC) comunicate de CNTEE
Transelectrica sunt urmatoarele:

e LEA 400kV Portile de Fier — Resita (etapa I din trecerea la tensiunea de 400kV a axului
Portile de Fier - Resita — Timisoara - Sdcalaz - Arad);

23 In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a
Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39).

64



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

e Racordarea LEA 400kV Stupina - Varna (Bulgaria) intrare - iesire in statia 400kV
Medgidia printr-o LEA 400kV d.c.;

e Racordarea LEA 400kV Rahman - Dobrudja (Bulgaria) intrare — iesire in statia 400kV
Medgidia Sud printr-o LEA 400kV d.c.;

e Al Il-lea TR 250MVA, 400/110kV in statia Sibiu Sud;

e Racordarea statiei 220kV Ostrovu Mare (CHE Portile de Fier II) intrare - iesire intr- un
circuit al LEA 220kV d.c. Portile de Fier — Cetate;

e Al Il-lea AT 400MVA, 400/220KkV in statia Iernut;

e Al Il-lea AT 400MVA, 400/220kV in statia Brazi Vest;

e LEA 400kV d.c. (1 circuit echipat) Smardan - Gutinas;

e LEA 400kV d.c. Cernavoda - Gura Ialomitei — Stalpu;

e trecerea la tensiunea de 400kV a LEA Brazi Vest - Teleajen - Stalpu;

e LEA 400 kV d.c. (1 circuit echipat) Medgidia Sud - Constanta Nord;

e LEA 400KV d.c. Resita — Timisoara/Sacdlaz - Arad (etapa II din trecerea la tensiunea de
400kV a axului Portile de Fier - Resita - Timisoara - Sacalaz — Arad);

e LEA 400KV s.c. Gadalin — Suceava;

e LEA 400kV s.c. Suceava - Balti;

e LEA 400 kV d.c. Stalpu - Brasov (1 circuit echipat).

Pentru functionarea optimd a sistemului energetic, se va urmari dezvoltarea sistemelor
inteligente de energie, retele si stocare in afara TEN-E. In acest sens au fost identificate
urmatoarele prioritati de investitii:

o Digitalizarea sistemului energetic national in segmentele de transport, distributie si
consum si introducerea sistemelor de management inteligent si masuri de sprijin pentru
implementarea pas cu pas a conceptului de oras inteligent;

e Consolidarea transportului si distributiei retelelor de energie electrica cu scopul de a
asigura parametrii tehnici necesari de buna interconexiune cu infrastructura energetica
transeuropeana pentru energie electrica;

e Echipamente si sisteme inteligente pentru asigurarea calitatii energiei electrice;

e Implementarea de solutii digitale pentru izolarea defectelor si realimentarea cu energie
in mediul rural si urban;

o Digitalizarea statiilor de transformare si solutii privind controlul retelei de la distanta -
integrare statii in SCADA,;

e Implementarea de solutii privind stocarea energiei electrice pentru eficientizarea
consumului si remedierea fluctuatilor majore de productie;

e Cresterea capacitatii disponibile pentru comertul transfrontalier;

e Masuri de crestere a adecvantei retelei nationale de energie electrica pentru a creste
capacitatea de integrare a energiei provenite din surse regenerabile, de natura variabila.

Domeniile selectate (aplicabile atat la nivelul retelei de transport, cat si a celor de distributie)

vor fi sustinute si prin accesarea fondurilor structurale Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) si Fondul de Coeziune (FC), din cadrul noului Cadru Financiar Multianual 2021 - 2027.
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i Obiectivele nationale referitoare la alte aspecte ale pietei interne a energiei,
precum cresterea gradului de flexibilitate a sistemului, in special, referitoare la
promovarea unor preturi la energia electrica stabilite in mod competitiv in
conformitate cu legislatia sectoriala relevanta, integrarea si cuplarea pietelor,
avand drept scop sporirea capacitatii comercializabile a interconexiunilor
existente, retelele inteligente, agregarea, raspunsul la variatiile cererii,
stocarea, producerea distribuitd, mecanismele pentru dispecerizare,
redispecerizare si limitare, precum si semnalele de pret in timp real, inclusiv un
termen pana la care sa fie indeplinite obiectivele

Obiective referitoare la promovarea unor preturi la energie stabilite in mod competitiv

Romania urmareste sa de-reglementeze pietele interne de energie electrica si gaze naturale,
astfel incat sa se armonizeze cu acquis-ul comunitar. Calendarul propune o liberalizare etapizata
astfel incat impactul tranzitiei asupra consumatorului sa fie cat mai redus. De asemenea, prin
masurile de liberalizare se urmareste dezvoltarea unui cadru legislativ favorabil investitiilor care
vor contribui la asigurarea securitatii energetice, sporind de asemenea si flexibilitatea sistemului
energetic national.

Prin urmare, Romania fisi propune sa finalizeze procesul de liberalizare a pietei de energie
electrica la sfarsitul anului 2020, respectiv a pietei de gaze naturale pana la 30 iunie 2020.

Integrarea si cuplarea pietelor

Urmarind indeplinirea obiectivului prioritar de integrare in piata internda, Romania va continua
procesul de integrare a pietelor de energie electrica pentru ziua urmatoare si intra-zilnica in
cadrul cuplarii unice a pietelor de energie electrica (pan-European Single Day-Ahead Coupling,
SDAC), respectiv Single Intra-Day Coupling, SIDC), avand in vedere metodologia de alocare
implicita a capacitatilor trans-frontaliere “flow based” aplicabila regiunii CORE (termen de
implementare: conform foilor de parcurs ale proiectelor de punere in aplicare ale prevederilor
regulamentelor europene cu relevanta) din care face parte si fara a exclude implementarea
timpurie a cuplarii unice a pietelor de energie electrica pe baza de NTC.

La nivel regional, o actiune strategica a Romaniei ramane integrarea in cuplarea unica a pietelor
pentru ziua urmatoare si a pietelor intra zilnice (SDAC si SIDC), in calitate de stat membruy,
abordare care deriva din necesitatea conformarii la regulamentele europene.

De asemenea, Romania va continua colaborarea cu partile contractante din cadrul Comunitatii
Energiei in contextul aderarii acestora la SDAC si SIDC, proces care va depinde insa de evolutia

procesului de stabilire a mecanismelor de piata in zona balcanica.

Retele inteligente

Digitalizarea sistemului energetic romanesc, inclusiv a retelelor de transport si distributie (“smart
grids”) joaca un rol important in reducerea consumului propriu tehnologic (CPT), dar si in
transformarea pietei de energie romanesti intr-o piata “fit-for-RES” (prin cresterea posibilitatilor
de integrare a productiei suplimentare de energie electricd din surse regenerabile). Pentru a
atinge acest obiectiv, Romania urmareste implementarea conceptului de retele inteligente,
inclusiv prin introducerea pe scara larga a contoarelor inteligente.

Introducerea sistemelor de masurare inteligente in sectorul energetic reprezinta o prioritate

nationald, ca prim pas in digitalizarea infrastructurii. Contorizarea inteligenta este recunoscuta
pentru beneficiile pe care le aduce consumatorilor finali, companiilor de utilitati si intregului
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sistem energetic, inclusiv beneficii asupra mediului, prin cresterea eficientei energetice si
integrarea SRE in SEN.

Agregarea

Incepand cu 2020, pietele pentru ziua urmé&toare si pietele intrazilnice sunt organizate in asa fel
incat sa asigure faptul ca toti participantii la piata pot avea acces la piata in mod individual sau
prin agregare. Astfel, clientii finali pot participa la pietele organizate de energie electrica direct
sau prin agregare, daca au o putere aprobata prin certificatul de racordare mai mare de 500 kW.
in cazul in care acestia detin o putere aprobatd mai micd sau egald cu 500 kW, clientii finali pot
participa la pietele organizate de energie electrica exclusiv prin agregare.

Mecanisme pentru dispecerizare, redispecerizare si limitare

in privinta obiectivelor referitoare la consumul dispecerizabil (raspunsul la variatiile cererii),
Romania a introdus deja un cadru legislativ secundar cu privire la:

. Obligatia OTS de a oferi, la cererea clientilor finali racordati la RET, tarife de transport
dinamice, incepand cu anul 2019;

. Obligatia OD de a oferi, la cererea utilizatorilor sau a furnizorilor acestora, tarife de
distributie dinamice, incepand cu anul 2020.

Obiectivele nationale pentru asigurarea functionarii adecvate a sistemului de
energie electrica, precum si asigurarea flexibilitatii sistemului energetic in ceea
ce priveste productia de energie din surse regenerabile, inclusiv un termen
pana la care sa fie indeplinite obiectivele

Obiectivele mentionate mai sus au fost tratate la Cap. 2.3. iv. Termenele privind indeplinirea
obiectivelor depind de actualizarea si acuratetea informatiilor disponibile (mai ales in ceea ce
priveste fezabilitatea proiectelor propuse) majoritatea avand ca orizont de timp traiectoria
stabilita prin Regulamentul de Guvernanta (2022, 2025, 2027 si 2030).

iil. Daca este cazul, obiectivele nationale privind protectia consumatorilor de
energie si imbunatatirea competitivitatii sectorului de energie cu amanuntul

Romania a implementat toate prevederile legislative care dau clientilor finali dreptul de a-si
alege/schimba furnizorul fara costuri aditionale cu un preaviz de 21 zile calendaristice. In acelasi
timp, furnizorilor le este interzisa denuntarea unilaterala a contractelor de furnizare.

in privinta tratamentului reclamatiilor, autoritatea de reglementare a implementat o serie de
acte normative (ex: standard de performanta pentru furnizarea de energie electrica si gaze
naturale) referitoare la modalitatea de gestionare a neintelegerilor din sector atat in etapa pre-
contractuald, cat si in timpul derularii contractelor.

i. Daca este cazul, obiectivele nationale in ceea ce priveste saracia energetica,
inclusiv un termen pana la care sa fie indeplinite obiectivele

Potrivit recomandarilor Comisiei Europene, Romania ar trebui sa-si defineasca obiectivele in ceea
ce priveste saracia energetica in conformitate cu specificul national. Tarile membre care au un
numar semnificativ al gospodariilor aflate in saracie energetica trebuie sa includa in planurile lor
nationale integrate de energie si schimbari climatice un obiectiv indicativ pentru reducerea
saraciei energetice.
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Potrivit datelor Eurostat pentru 2019, Romania se regaseste in treimea inferioara a valorii
pretului la energia electrica pentru consumatorii casnici din UE. Totusi, data fiind puterea relativ
scazuta de cumparare, suportabilitatea pretului este o problema de prim ordin, care duce la un
nivel ridicat de saracie energetica.

Pentru a masura cat mai precis nivelul saraciei energetice la nivelul tarilor membre UE,
Observatorul UE pentru Sardcia Energetica prevede utilizarea unor indicatori principali, iar sursa
valorilor este data de bazele de date Eurostat. Indicatorii pentru care exista date suficiente la
nivelul tarii si al UE sunt procentul restantelor la facturile de utilitati si imposibilitatea de a incalzi
gospodaria la un nivel adecvat.

La nivelul Romaniei, 14,4% din gospodarii au avut restante la facturile de utilititi in 2018. In
comparatie, media Uniunii Europene se afla la 6,6% in acelasi an. Evolutia indicatorului la nivelul
Romaniei si al UE pentru perioada 2010 - 2018 se regaseste in tabelul de mai jos.

Tabel 13 - Restante la facturile de utilitati [%], 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Media UE 9,1 9,0 9,9 10,2 9,9 91 8,1 7,0 6,6

Romania 26,5 27,3 29,7 29,7 21,5 17,4 18,0 15,9 14,4
Sursa: Eurostat, Arrears on utility bills - EU-SILC survey [ilc_mdes01]

Imposibilitatea de a incalzi gospodaria la un nivel adecvat este un alt indicator care cuantifica
ponderea gospodariilor care nu au aceasta capacitate, bazédndu-se pe intrebarea “Va permiteti
sa va incalziti locuinta la un nivel adecvat?”. Evolutia indicatorului la nivelul Romaniei si al UE
pentru perioada 2010-2018 poate fi consultat in tabelul de mai jos.

Tabel 14 - Imposibilitatea de a incalzi gospodaria la un nivel adecvat [%], 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Media UE 9,5 9,8 10,8 10,7 10,2 9,4 8,7 7,8 7,3

Romania 20,1 15,6 15,0 14,7 12,9 13,1 13,8 11,3 9,6
Sursa: Eurostat, Inability to keep home adequately warm - EU-SILC survey [ilc_mdes01]

Comparatia indicatorilor aratd, pe de o parte, progresul Romaniei in combaterea saraciei
energetice si evidentiaza, pe de altd parte, necesitatea de a recupera decalajul fata de media
UE. Asadar, obiectivul national in aceasta privinta este reducerea gradului de sardcie energetica
si protectia consumatorului vulnerabil, in vederea garantarii drepturilor omului, avand in vedere
atingerea nivelului mediu al statelor membre UE al anului 2015.

Politicile si Masurile corespunzatoare pentru atingerea obiectivului se regdsesc la Cap. 3.4.4.

i Obiectivele nationale si obiectivele de finantare privind inovarea si cercetarea
publica si, daca sunt disponibile, privind inovarea si cercetarea privata legata
de uniunea energetica, inclusiv, daca este cazul, un termen pana la care sa fie
indeplinite obiectivele

Ministerul Educatiei si Cercetarii nu are la acest moment planificari pe termen lung, pana in anul

2030. Elaborarea Strategiei Nationale de Specializare Inteligenta pentru perioada de programare
2021 - 2027 este prevazuta pentru trimestrul al doilea al anului 2020.
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Obiectivele nationale din domeniul Cercetarii-Inovarii sunt desprinse din Strategia Nationala de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru perioada 2014 - 2020.

Figura 3 - Obiectivele nationale din domeniul Cercetarii-Inovarii, perspectiva 2014-2020
Obiective generale
Cresterea competitivitatii Cresterea contributiei romanesti la Cresterea rolului stiintei in
economiei romanesti prin inovare progresul cunoasterii de frontiera societate

Obiective specifice

Crearea unui Sustinerea Concentrarea Sustinerea Atingerea masei Dezvoltarea
mediu specializarii unei parti aspiratiei cétre critice de unor organizatii
stimulativ inteligente importante a excelenta cercetdtori de cercetare
pentru initiativa activitatilor CDI necesara performante
sectorului privat pe probleme

societale

Sursd - Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020, aprobata prin
Hotararea de Guvern Nr. 929/2014 din 21 octombrie 2014, modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 81/2017

Tintele strategiei au fost concepute pentru a reduce decalajul Romaniei fata de potentialul
existent si fatda de media UE. Acestea se fundamenteaza pe baza premisei ca pana la finalul
anului 2020, cheltuielile publice pentru cercetare vor creste pana la 1% din PIB, conform
strategiei MEC suplimentar ajutorului indirect pentru firmele private. Cu toate acestea, obiectivul
privind alocarea fondurilor publice in acest domeniu va fi conditionat si de programul de
Guvernare si politica fiscal bugetara aprobata prin Strategia fiscal bugetara pentru perioada
vizata.

Tabel 15 - Tinte generale ale Strategiei pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020

Referinta

Indicatori 2011 Tinta 2020
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea (% PIB) 0,31 1
Numarul absolventilor de doctorat (ISCED 6) la 1.000 14 15
locuitori cu varsta de 25 - 34 de ani ! !
Numarul de cercetatori din sectorul public (echivalent norma 12.409 17.000

intreaga)

Publicatii stiintifice in topul 10% dintre cele mai
publicatii din lume (% din totalul publicatiilor 3,8 7
la nivelul tarii)

Copublicatii stiintifice internationale (numar la

1 milion de locuitori) 148 300
Capital de risc (% din PIB) 0,033 0,090
Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale sectorului de afaceri 0.17 1

(% din PIB)
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Indicatori Re;grli:té Tinta 2020
iI\x:;:;ut_;‘l)de cercetatori din sectorul privat (echivalent norma 3518 14.500
Copublicatii public-privat (nr./1 milion de locuitori) 8,3 16
Pondere IMM inovatoare care colaboreaza (%) 2,93 6
Solicitari brevete EPO (nr./an) 40 120
Solicitari brevete USPTO (nr./an) 17 60
Aplicatii marci comerciale comunitare (nr. / 1 mild euro PIB 2 14 4
ajustat la paritatea puterii de cumparare) !

Firme inovative cu crestere rapida (nr.) - 150
IMM care introduc produse sau servicii inovative (%) 13,17 20
Venituri din licente si brevete din strainatate 0,13 0,17

Sursa - Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 - 2020, aprobata prin
Hotardrea de Guvern Nr. 929/2014 din 21 octombrie 2014, modificatd prin Hotardrea Guvernului
nr. 81/2017

Desi obiectivele nu sunt dimensionate la nivel sectorial, efectele pozitive preconizate din
realizarea acestei strategii vor fi reflectate si in domeniul Energiei.

Activitatea de Cercetare-Inovare din sectorul Energetic va fi sustinuta si prin orientarea
strategicd a operatorului de transport. In planul de dezvoltare al RET pentru perioada 2018-
2027, operatorul si-a stabilit o lista preliminara de obiective specifice pentru Cercetare-Inovare,
precum:

Inovarea va fi motorul care va permite Companiei sa implementeze conceptele

»~Organizatie care invatad”;

e Inovarea si cercetarea vor sustine ca obiectiv major ,Digitalizarea”;

e Cercetarea in cadrul Companiei se va concentra pe dezvoltarea parteneriatelor
nationale si internationale;

e Intensificarea actiunilor de ,knowledge sharing” si learning from ,best practices”,
atat in cadrul national cat si international;

e Sincronizarea obiectivelor generale si specifice, in raport cu metodologia promovata
in cadrul strategiei ENTSO-E in domeniul C-I;

e Finantarea lucrarilor de C-I va fi asigurata prioritar atat din surse proprii cat si din

alte surse ajungénd la nivelul grupului cel mai consistent al operatorilor de retea

europeni.

Pornind de la abordarea generala, traiectoriile granulare au fost grupate astfel:
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Tabel 16 - Obiectivele Operatorului National de Transport Energie Electrica in domeniul Cercetarii-

Inovarii

C1l -
Modernizarea
sistemului
energetic

C2 - Securitatea
si stabilitatea
sistemului

C3 - Flexibilitatea
sistemului
energetic

C4 - Economia si
eficienta
sistemului
energetic

C5 - Tehnologia
informatiei si
telecomunicatiilor
si digitalizarea
sistemului
energetic

T1 Proiectarea optima a
retelei

T2 Management
inteligent al activelor

T3 Materiale noi si
tehnologii

T4 Partile interesate si
provocari legate de
mediu

T5 Observabilitatea
retelei

T6 Controlabilitatea
retelei

T7 Sisteme expert si
unelte

T8 Fiabilitatea si
elasticitatea

T9 Servicii auxiliare
consolidate

T10 Integrarea solutiilor
de stocare

T11 Raspunsul la cerere

T12 Prognoza SRE

T13 Utilizarea flexibila a
retelei

T14 Interactiunea cu
retelele energetice non-
electrice

T15 Integrarea piata-
retea

T16 Modele de afaceri

T17 Design flexibil al
pietei

T18 Date pastrate si
prelucrate in cantitati
mari

T19 Standardizare si
schimb de date

Planificare, compatibilitate, unelte

Mentenanta predictiva si bazata pe starea
tehnica a echipamentului, optimizare
CAPEX

Noi materiale si metode de constructie si
mentenanta

Impactul asupra mediului, acceptare
publica, participarea partilor interesate

PMU, WAM, senzori, schimb de informatie
cu OD

Stabilitatea tensiunii si frecventei,
calitatea energiei, inertie sintetica

Unelte pentru suport decizional, control
automat si sisteme expert

Planuri de aparare si restaurare, abordare
probabilistica, evaluarea riscurilor, auto
vindecare

Servicii auxiliare consolidate pentru
operarea retelei, furnizarea serviciilor
transfrontaliere

Integrarea, definirea si utilizarea solutiilor,
precum si valoarea adaugata a acestora
Raspunsul la cerere, unelte utilizate
pentru raspunsul la cerere, profilul
sarcinii, impactul vehiculelor electrice
Imbuné&tatirea prognozelor pentru SRE si
functionarea optima a capacitatii
Evaluare dinamica a echipamentelor,
echipamente de electronica de putere,
utilizarea interconectarilor

Interactiunea/coordonarea cu alte retele
de energie (gaz, termic, transport)

Integrarea functionarii pietei de energie cu
operarea retelei in timp

Zone precum stocarea energiei,
extinderea retelei, generare distribuita,
pentru investitii optime in retea

Design flexibil pentru adecvanta, utilizare
flexibila, schimburi transfrontaliere,
utilizarea rationalda a SRE, managementul
cererii de energie

Managementul datelor, extragerea
cunostintelor din date

Standardizare, protocoale pentru
comunicatii si schimb de date cu operatorii
de distributie si alti operatori de retea
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Grupuri Obiective functionale Comentarii

T20 Internetul
Obiectelor - folosirea
internetului pentru a
conecta diverse
dispozitive
T 21 Securitatea
Cibernetica

Sursa: Plan Dezvoltare RET Transelectrica 2018 — 2027, Anexe

Noi tehnologii de comunicatii pentru a
conecta diverse dispozitive

Securitatea Cibernetica

ii. Daca este cazul, obiectivele nationale pentru 2050 privind promovarea
tehnologiilor pentru energie curata si, daca este cazul, obiectivele nationale,
inclusiv obiectivele pe termen lung (2050), pentru implementarea tehnologiilor
cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv pentru Decarbonarea sectoarelor
industriale mari consumatoare de energie si mari generatoare de emisii de
dioxid de carbon si, daca este cazul, pentru infrastructura aferenta de transport
si stocare a dioxidului de carbon

O analiza a principalilor vectori de decarbonare la orizontul anului 2050 este in curs de realizare
la nivelul principalelor ministere implicate in procesul de tranzitie . Din perspectiva potentialului
de energie din surse regenerabile, Romania ar putea opta pentru utilizarea hidrogenului in
procesele industriale, in contextul in care gazul natural reprezintd 34% din mixul energetic
utilizat actualmente in sectorul industrial, iar inlocuirea acestuia cu hidrogen din surse
regenerabile sau cu continut scazut de carbon reprezintd o modalitate importantd pentru
decarbonare?4. In acelasi timp, nevoia de cildurd la temperaturi ridicate reprezintd aproape 60%
din cererea de energie industriala. Hidrogenul este unul dintre purtatorii de energie/agentii
termici cu emisii reduse, potrivit pentru generarea de caldura la temperaturi ridicate.

ifi. Daca este cazul, obiectivele nationale in ceea ce priveste competitivitatea

Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014 - 2020 elaboratd de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri propune cinci prioritati strategice:

Imbunatitirea mediului de reglementare;

Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat;
Factori si servicii suport;

Promovarea celor 10 sectoare de viitor;

Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale.

RN

Pentru activitatile din domeniul Energiei si cele cu profil Cercetare-Dezvoltare, se remarca
urmatoarele:

24 0 analiza a potentialului de utilizare a hidrogenului in Romania este descrisa in studiul “Opportunities
arising from the inclusion of Hydrogen Energy Technologies in the National Energy and Climate Plans”,
elaborat de Trinomics (2019) pentru COM
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Tabel 17 - Plan de actiune si rezultate asteptate din cadrul Strategiei Nationale pentru
Competitivitate, ce pot fi reflectate in sectorul Energetic, 2014 - 2020

Directii de actiune Rezultate asteptate

2.1 Institutionalizarea pe termen lung
a unor centre de foresight
industrial/tehnologic/CDI in regim
public-privat

2.3 Consolidarea si dezvoltarea
clusterelor/polilor de
competitivitate

3.2 Cercetare, dezvoltare si inovare:
asigurarea unei finantari publice
echivalente de 1% care sa permita
efectul de antrenare asupra cererii de
cercetare in sectorul privat

3.3 Sprijinirea IMM-urilor in vederea
lansarii de produse sau servicii
inovative prin fonduri de capital de
risc, granturi, proiecte colaborative

3.7 Reducerea pierderilor in retelele
de distributie a energiei electrice

4.2 Cresterea atractivitatii investitiilor
in cele 10 sectoare cu potential de
specializare inteligenta

Infiintarea unor Centre de competent3
regionale care sa stabileasca: politica
sectoriald, agenda CDI, servicii suport
pentru dezvoltarea sectoriala in functie de
specializarea in profil teritorial

Contributia clusterelor la exporturile totale:

20% in 2020

Cresterea cheltuielilor angajate de mediul
privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana
in 2020, de la 0,17 nivelul actual

20% IMM-uri care introduc produse si
servicii inovative in 2020 (de la 13,17% in
2011)

Reducerea consumului de energie primara
cu 19% in 2020 fata de 16,6% in 2012

Cresterea nivelului de investitii strdine
directe in sectoarele prioritare cu 5 p.p. la
nivel agregat

Sursa - Strategia nationald pentru compefitivitate 2014 - 2020, Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri
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3. Politici si masuri pentru atingerea

I 4

obiectivelor propuse

in stabilirea politicilor si m&surilor pentru atingerea obiectivelor propuse, s-au avut in vedere
factorii principali determinanti pentru fiecare dimensiune, conform tabelului de mai jos.

Tabel 18 - Factorii principali avuti in vedere in elaborarea politicilor si masurilor la nivelul fiecarei
dimensiuni

1. Reducerea emisiilor GES axate pe:
e Sectorul energetic
e« Sectorul de transport
e Sectorul rezidential
o Industrie
e Agricultura si dezvoltare rurald

Decarbonare - <
o . e Dezvoltare urbana
emisiile si absorbtiile . .
o Gestionarea deseurilor
GES i v .
e Turism si activitati recreative
e Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii
o Educarea si constientizarea publicului
2. Cresterea absorbtiilor GES in:
o Silvicultura
e Utilizarea terenurilor
1. Promovarea utilizarii de energie regenerabila in productia de energie
Decarbonare - electrica (SRE-E)
energia din surse 2. Promovarea utilizarii de energie regenerabila in transporturi (SRE-T)
regenerabile 3. Promovarea utilizarii de energie regenerabila in incalzire si racire (SRE-

f&R)
Reducerea consumului de energie in:
1. Sectorul energetic
Industrie
Rezidential
Transport
Tertiar
Diversificarea surselor de productie si reducerea dependentei de
importuri
Asigurarea adecvantei si flexibilitatii sistemului energetic
3. Prevenirea si gestionarea riscurilor de intrerupere a alimentarii cu
energie
1. Cresterea capacitatii de interconectare a retelelor de transport de
energie

Eficienta energetica

il OU 5> &9 I

N

Securitate energetica

Piata interna a

eneraiei 2. Liberalizarea pietelor de energie
9 3. Integrarea pietei interne de energie la nivel regional
4. Masuri de sprijin pentru alte dimensiuni
Cercetare, inovare si . . . -
! ’ 1. Nivelul de maturitate2> al tehnologiilor care contribuie la decarbonare

competitivitate
Sursa: Analiza Deloitte

25 Conform clasificarii descrise in Decizia COM C(2014)4995
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i Politicile si masurile pentru atingerea obiectivului stabilit in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/842, mentionat la punctul 2.1.1, si politicile si
masurile pentru respectarea Regulamentului (UE) 2018/841, acoperind
toate sectoarele importante generatoare de emisii si sectoarele pentru
sporirea absorbtiilor, cu o perspectiva catre viziunea si obiectivul pe termen
lung de a deveni o economie cu emisii scazute si de a obtine un echilibru
intre emisii si absorbtii in conformitate cu Acordul de la Paris

Politicile si planurile de actiune nationale pentru reducerea emisiilor de GES reprezintd un
element esential in limitarea efectelor schimbarilor climatice asupra mediului, economiei si
societatii. Pentru a sprijini cresterea economica verde, cu amprenta redusa de carbon, UE a
introdus obiective ambitioase privind clima si energia pana in 2030. Obligatiile Romaniei in
calitate de stat membru includ participarea la schema EU-ETS de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd. Aditional, emisiile din activitatile economice non-ETS sunt
reglementate prin Regulamentul (UE) 2018/842 si limitate conform valorilor descrise la Cap.
2.1.1.

Pe de alta parte, prevederile Art. 4 al Regulamentului (UE) 2018/841 prevad faptul ca fiecare
stat membru se asigura ca emisiile rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura nu depasesc absorbtiile. Implicit, Romania va
trebui s@ mentina un echilibru intre utilizarea resurselor forestiere (care asigura absorbtiile) si
extinderea, de exemplu, a exploatatiilor agricole pentru asigurarea securitatii alimentare.

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectorial, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice dimensiunii
in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Emisiile si absorbtiile GES dimensiune principald

e Promovarea investitiilor in capacitati noi de productie a energiei electrice, cu emisii
reduse de carbon;

Dezvoltarea capacitatilor noi de producere a energiei electrice pana in 2030 este
importanta in special in contextul in care 80% din grupurile termoenergetice existente
au durata de viata normald depasita?®, dar si a faptului ca, in 2017, sectorul energetic
genera peste 66% din emisiile GES?7 (exclusiv LULUCF) contabilizate la nivel national.
Astfel, Romania isi propune inlocuirea unei importante capacitati pe baza de surse cu
emisii crescute?®, cu centrale noi, eficiente si cu emisii reduse, pe gaze, energie nucleara
si RES. Acest lucru va fi realizat inclusiv pentru incalzire in sistemele de termoficare de
tip SACET, prin tranzitul energiei prin SEN si utilizarea cu pompe de caldura la nivel de
surse, folosind si mecanismele de piata a energiei electrice.

26 Raportul National 2018, ANRE (31 iulie 2019), Cap. “Monitorizarea planificarii punerii in functiune de noi
capacitati de productie”, pag. 142/233

27 Al 4-lea Raport Bienal al Romaniei depus in cadrul UNFCCC (Decembrie 2019), pag. 9

28 potrivit Raportului National 2018, “(...) Au fost realizate lucrdri de retehnologizare si/sau modernizare
pentru grupurile termoelectrice din SEN, dar nu toate sunt echipate cu instalatii pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd care sa le permita incadrarea in normele impuse de Uniunea Europeana privind
emisiile de dioxid de sulf, oxid de azot si pulberi provenite de la instalatiile mari de ardere”, pag. 142/233
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In acest sens se afld in dezbatere si planul de decarbonare propus de CE Oltenia, ce
presupune inlocuirea si completarea (pana in anul 2030) a 1.260 MW in centrale pe baza
de carbune cu 1.400 MW centrale pe gaze naturale si 300 MW energie regenerabila (din
energie solard)?®. Realizarea acestui plan ar putea genera un impact pozitiv asupra
emisiilor de CO; in producerea de energie electrica, luand in considerare faptul ca emisiile
centralelor pe baza de gaze naturale sunt mai reduse, comparativ cu cele ale
termocentralelor pe bazé de cirbune3®. In plus, retehnologizarea si constructia de unitati
noi nucleare, precum si realizarea unor proiecte strategice ale Hidroelectrica3!
(modernizari, retehnologizari, respectiv finalizarea principalelor obiective de investitii
aflate in executie) vor contribui, de asemenea, la inlocuirea capacitatilor poluante.

e Utilizarea veniturilor din Mecanismele EU-ETS si din Fondurile Structurale aferente
noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 pentru proiectele in domeniul SRE si
al eficientei energetice la nivel national si international;

O parte din veniturile aferente Mecanismului EU-ETS (Fondul de Modernizare), dar si din
Fondurile Structurale aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 si ale
mecanismului Just Transition vor fi angajate pentru co-finantarea proiectelor SRE, sau
crearea unor instrumente financiare pentru garantarea creditelor utilizate in realizarea
acestui tip de proiecte, care vor contribui la realizarea tintei pentru 2030.

in acelasi timp, o altd parte a veniturilor mentionate mai sus va fi directionatd cétre
asigurarea resurselor necesare in proiecte si initiative de eficienta energetica (exemplu:
infiintarea Fondului National pentru Eficientd Energetica).

¢ Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT), in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea eficientei energetice in procesele
industriale;

Conceptul de cele mai bune tehnologii disponibile se refera la cel mai eficient si avansat
stadiu de dezvoltare a activitatilor, precum si a modului de realizare a acestora, indicand
tehnici particulare ce pot fi folosite in scopul limitarii maxime a emisiilor generate in
aceste activitati (si astfel impactul acestor activitati asupra mediului sa fie minim).

e Romania urmareste sa sprijine implementarea acestor tehnici, inclusiv prin intermediul
Fondului de Inovare, Horizon 2020 etc., avand ca efect direct reducerea emisiilor. De
asemenea, aceasta masura va contribui si la cresterea eficientei energetice si va fi
sustinuta si de activitati de cercetare-dezvoltare. De exemplu, sustinerea mediului privat,
IMM-urilor, companiilor de tip start-up, institutelor de cercetare, universitatilor sa
acceseze proiecte de tip Horizon Europe pe axele de cercetare, inovare si diseminare,
pentru punerea in practica a unor proiecte BAT, de tip pilot demonstrativ, cu grad ridicat
de replicabilitate.Dezvoltarea prioritara si incurajarea utilizarii transportului feroviar
pentru transportul de persoane (in detrimentul transportului rutier) si integrarea
intermodala a acestuia cu celelalte moduri de transport. Acest lucru se va realiza prin:

o Implementarea politicii  Uniunii Europene 1in domeniul transporturilor
(documentul COM(2011) 144 “Cartea Alba - Foaie de parcurs cdtre un spatiu
european unic al transporturilor - catre un sistem de transport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor”), ce vizeaza:

- “Un procent de 30% din transportul rutier de marfuri pe distante de peste
300 km ar trebui sa fie transferat pana in 2030 catre alte moduri de

29 pentru mai multe detalii cu privire la acest proiect, a se vedea sectiunea 3.3.i

30 potrivit ultimelor date disponibile (Raportul Anual ANRE, 2017) emisiile specifice de CO; s-au situat la
911,14 g/kWh pentru carbune, respectiv 407,04 g/kWh pentru gaze naturale in 2017

31 Raportul Anual Hidroelectrica 2018, Cap. 6.2 “Activitatea de afaceri corporative”, pag. 56
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transport, cum ar fi transportul pe calea ferata sau pe cdile navigabile, acest

procent trebuind sa depaseasca 50% pana in 2050 (...)";

- “Finalizarea, pana in 2050, a unei retele feroviare europene de mare viteza.
Triplarea lungimii retelei feroviare de mare viteza existente pana in 2030”;
- “Pana in 2050, majoritatea transportului de calatori pe distante medii ar

trebui sa se efectueze pe calea ferata”;

- “Realizarea de progrese in directia aplicarii principiilor ,utilizator-platitor” si

~poluator platitor”.
o Cresterea calitatii serviciului de transport cu metroul, prin:

- Achizitia de trenuri noi, performante cu consum redus si

recuperativa;

franare

- Modernizarea infrastructurii existente (sistemul de ventilatie din statii, calea

de rulare, instalatiile electrice si iluminatul din statii,
automatizari, etc);

instalatiile de

- Cresterea accesibilitatii statiilor de metrou (pasaje, accese, escalatoare,

lifturi);

- Adaptarea graficelor de circulatie corelate cu nivelul traficului de calatori;

- Integrarea transportului in comun de suprafata cu cel subteran prin
implementarea unui sistem de taxare compatibil cu celelalte mijloace de

transport in comun.

o Dezvoltarea/extinderea retelei de metrou in corelatie cu nevoia de

mobilitate si celelalte moduri de transport:

- Imbunat&tirea accesului in Bucuresti prin intermediul transportului public;

- Realizarea de parcari park & ride la intrarile in Bucuresti (la capetele
magistralelor de metrou) pentru preluarea calatorilor care vin din localitatile

limitrofe.

e Promovarea tranzitiei catre o economie circulara, prin politici si masuri de

gestionare a deseurilor3?:

o Identificarea unitatilor administrativ-teritoriale care nu au prevazut in contractul
de salubrizare colectarea separata a deseurilor municipale in conformitate cu art.
17(1) din Legea 211/2011 cu modificarile si completarile ulterioare si informarea

Ministerului Mediului;

o Verificarea implementarii sistemului de colectare separata a deseurilor
municipale Tn unitatile administrativ-teritoriale in care exista contracte de

salubrizare care cuprind aceasta obligatie;

o Utilizarea instalatiilor de tratare a deseurilor construite prin proiectele de Sistem

de Management Integrat al Deseurilor;

o Demararea unei proceduri de achizitie publicd pentru derularea unor campanii
de informare si constientizare la nivel national cu privire prevenirea, colectarea

separata si valorificarea deseurilor municipale;

Tratarea deseurilor la nivel local, in tot judetul in care au fost generate;

Crearea de centre pentru pregdtirea pentru reutilizare a deseurilor municipale -

cel putin unul in fiecare judet/sector al Municipiului Bucuresti;

o Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor
biodeseurilor, a deseurilor verzi;
Extinderea capacitatilor de sortare;

a

Construirea de instalatii de compostare, instalatii de digestie anaeroba de tratare

mecano-biologica cu biouscare;
Integrarea instalatiilor de tratare a deseurilor existente;
Inchiderea tuturor depozitelor neconforme;

32 Conform Prezentarii Planului National de Gestionare a Deseurilor si Programul National privind Prevenirea
Generarii Deseurilor, Februarie 2019, disponibil la http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2019-

03-14_SIPOCA%?2021%20-%20Prezentare%20PNGD.pdf
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Construirea de depozite conforme in judetele in care nu au fost inca
implementate proiectele Sistemului de Management Integrat al Deseurilor si
extinderea capacitatilor de depozitare existente;

Imbunitatirea cadrului legislativ existent in domeniul gestionrii deseurilor;
Int&rirea capacitatii institutionale a institutiilor responsabile cu gestionarea si
monitorizarea gestionarii deseurilor;

Monitorizirea si controlul activitatilor ce presupun managementul deseurilor;
Organizarea de campanii de informare si constientizare a cetatenirlor asupra
beneficiilor generate de activitatea de reciclare;

Stimularea unor simbioze energetice intre SACET-uri si industria din proximitate.
Exemplu: in orasul Cluj-Napoca, printr-un proiect pilot demonstrativ Horizon
2020 pe axa SPIRE (economie circulard) se va recupera caldura reziduala (care
acum este aruncatda pe cosul de fum al cuptoarelor) de la o fabrica locala
(producatoare de gresie si faianta), si se va introduce in sistemul de termoficare
al orasului, pentru incalzirea locuintelor rezidentiale, rezultdnd economii
substantiale de emisii de gaze cu efect de sera.

2) Emisiile si absorbtiile GES dimensiune secundara

Reducerea emisiilor/cresterea absorbtiilor GES poate fi asigurata prin adoptarea masurilor ce au
ca obiectiv indeplinirea tintelor stabilite pentru celelalte dimensiuni. Aceste masuri sunt trans-
sectoriale si sunt prezentate in detaliu in cadrul dimensiunilor care le vizeaza in mod direct
acestea. Specific, masurile descrise in cadrul altor dimensiuni ce contribuie si la reducerea
emisiilor / cresterea absorbtiilor GES la nivelul anului 2030 sunt mentionate in cele ce urmeaza;
detalii cu privire la acestea se regdsesc in sectiunea policitilor si masurilor (capitolul 3) aferente

dimensiunii respective.

e Decarbonare - componenta energie din surse regenerabile:

v Promovarea electromobilitatii in transportul rutier (vehicule usoare si

transport public urban);

Electromobilitatea contribuie la reducerea emisiilor GES, lucru in special
important tinand cont de faptul ca o parte semnificativa din emisiile GES
(exclusiv  LULUCF) generate de Romania (peste 14%) provin din sectorul
transporturilor (peste 20% din emisiile CO3).

Promovarea utilizarii biocarburantilor in transport (atat continuarea utilizarii
celor traditionali, cat si introducerea celor avansati in transportul rutier);

Ca si in cazul electromobilitatii, utilizarea biocombustibililor are efecte benefice
prin reducerea emisiilor de GES provenite din sectorul transporturilor.

Eficienta energetica:

Implementarea proiectului Strategiei de renovare pe termen lung (SRTL);
Reducerea consumului de energie in sectorul rezidential si tertiar (cladiri
guvernamentale, cladiri publice, cladiri de birouri) va contribui la reducerea

emisiilor GES din acelasi sectoare.

Cresterea Eficientei Energetice in sectoarele industriale reglementate prin
EU-ETS;

Reducerea consumului de energie in sectorul industrial va contribui la reducerea
emisiilor GES din sector.
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v Dezvoltarea si promovarea Mobilitatii Alternative;

Reducerea emisiilor GES prin dezvoltarea si promovarea metodelor alternative
de mobilitate (e.g. biciclete, trotinete, etc.), intrucdt aceste metode polueaza
semnificativ mai putin decéat transportul rutier (combustibili convetionali).

Reinnoirea parcului auto;
Reducerea emisiilor GES prin mentinerea unui parc auto cu autovehicule (Euro

6), eficiente sau vehicule cu propulsie electrica si prin posibilitatea interzicerii
fnmatricularii autovehiculelor cu norme de poluare Euro 3 si Euro 4.

Securitate energetica:
v"  Implementarea Planului de Decarbonare a CE Oltenia;

Noile capacitati de energie solard au un impact pozitiv asupra reducerii emisiilor
de GES, intrucat aceste tehnologii nu opereaza pe baza combustibililor fosili si
implicit nu produc emisii de GES (comparativ cu centralele pe baza de carbune
pe care le inlocuiesc). De asemenea, inlocuirea capacitatilor pe carbune cu
capacitati pe gaz contribuie la reducerea emisiilor in perioada de tranzitie.

Dezvoltarea proiectelor de cogenerare de inalta eficient3;

Cogenerarea de inalta eficienta reprezintd un mod de producere de energie
electrica si termica ce permite reducerea emisiilor poluante.

Cercetare, inovare si competitivitate:
v' Adoptarea de tehnologii avansate in sectorul energetic;

In ceea ce priveste reducerea emisiilor GES, adoptarea de tehnologii avansate
poate contribui prin implementarea solutiilor pentru captarea carbonului,
dezvoltarea de capacitati de productie a energiei fara emisii, noi capacitati de
stocare.

De asemenea, se va facilita implementarea proiectelor pilot si demonstrative
pentru promovarea utilizarii hidrogenului in productia energiei electrice si n

sectorul industrial.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Obiectivele principale ale Romaniei pentru atingerea tintei de reducere a emisiilor GES sunt:
reducerea emisiilor de GES si noxe, dezvoltarea sustenabild a sectorului energetic national, cu
protectia calitatii aerului, a apei, a solului si a biodiversitatii, precum si combaterea schimbarilor
climatice. Astfel, politicile si masurile propuse pentru fiecare sector din economia romaneasca ce

duc la indeplinirea obiectivelor prioritare mentionate anterior se regasesc in cele ce urmeaza.

Sectorul energetic

Sectorul energetic poate contribui in mod semnificativ la decarbonarea economiei romanesti. in

acest sens, politicile si masurile propuse la acest moment in acest sector sunt:

e Aplicarea conditiilor mai restrictive de desfasurare a activitatilor de catre companiile

din sectorul energetic;
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Activitatile curente si proiectele companiilor din sectorul energetic trebuie sa respecte
legislatia de mediu si sa aplice cele mai bune practici internationale de protectie a
mediului.

Reducerea in continuare a emisiilor de poluanti in aer, apa si sol, stabilite prin
legislatia aplicabild sectorului energetic;

Co-finantarea proiectelor care vizeaza tehnologii si procese de decarbonare,
finantate prin noile mecanisme de sprijin EU-ETS (de exemplu, prin Fondul de Inovare).
Elaborarea de reglementari prin care sa se depaseasca barierele in realizarea investitiilor

private.

Sectorul transporturilor

Politicile si masurile necesare pentru atingerea obiectivelor de decarbonare vizeaza si sectorul
transporturilor, intrucat acesta are o pondere semnificativa in totalul emisiilor (peste 10% din
totalul emisiilor GES la nivel national provin in prezent din acest sector). Astfel, masurile pentru

decarbonarea sectorului de transport sunt:

Limitarea circulatiei vehiculelor cu alimentare conventionala in centrele
oraselor, pentru a imbunatati calitatea aerului;

Adoptarea unor masuri cu scopul limitarii accesului automobilelor poluante in centrul
oraselor. De exemplu, din 2022 ar putea fi introdusa interzicerea accesului in centrul
capitalei pentru masinile non-Euro, Euro 1 si Euro 2, in timp ce pentru Euro 3 restrictia
ar fi aplicabild incepand cu anul 2023.

Mai mult, se poate recurge la modificarea impozitului anual pe detinerea de autovehicule,
in sensul cresterii impozitelor pentru autoturismele non-Euro, Euro 1 si Euro 2 sau
diminuarea / eliminarea impozitelor pentru vehiculele electrice.

Promovarea dezvoltarii productiei si a infrastructurii necesare penetrarii
combustibililor alternativi, inclusiv GPL, GNC si GNL, prin masuri precum33;

o Dezvoltarea a doua terminale GNL in portul fluvial Galati care sa poata oferi o
gama larga de distributie: buncherare LNG pentru navele de navigatie interioara
si maritima, furnizarea de GNL pentru transportul rutier precum si pentru
industrii, precum si in portul maritim Constanta, care sa includa o instalatie de
stocare, instalatii de fincarcare pentru nave maritime si alimentarea cu
combustibil a navelor interioare;

o Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ destinat autorizarii
statiilor de realimentare cu GPL, pentru asigurarea unor standarde adecvate de
protectie a mediului si pentru asigurarea unei monitorizari adecvate cu privire
la cantitdtile de GPL livrate in aglomerarile urbane;

o Instituirea unui sistem mai eficient de monitorizare a vehiculelor care sunt
echipate, ulterior omologarii, cu instalatii GPL;

o Evaluarea oportunitatii modificarii cadrului normativ destinat evidentei
vehiculelor care sunt echipate cu sisteme GPL;

o Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ destinat autorizarii si
functionarii statiilor de realimentare cu GNC, pentru asigurarea unor standarde
adecvate de protectie a mediului si pentru simplificarea normelor cu privire la
procedura de realimentare a vehiculelor rutiere;

o Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ destinat realimentarii
vehiculelor si navelor care utlizeaza GNL in conditii de siguranta si protectie a
mediului;

33 Conform Cadrului national de politicd pentru dezvoltarea pietei in ceea ce priveste combustibilii
alternativi in sectorul transporturilor si pentru instalarea infrastructurii relevante in Romania
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o Realizarea unei analize cu privire la dezvoltarea infrastructurii pentru GNL, care
va avea in vedere fezabilitatea economica si proportionalitatea costurilor in
raport cu beneficiile, inclusiv cele de mediu;

o Evaluarea oportunitatii includerii vehiculelor care utilizeaza GNC si GNL in
Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi,
prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic;

o Evaluarea oportunitatii instituirii unor instrumente financiare (precum fondurile
de garantare, obligatiunile, parteneriatele public-private) disponibile persoanelor
juridice care intentioneaza sa dezvolte statii de alimentare, precum si pentru
achizitia de flote de vehicule care utilizeaza combustibili alternativi.

e Implementarea standardelor cu privire la emisiile CO; in transportul usor de pasageri:
autoturisme (reducere de 37,5% in 2030 comparativ cu 2021) si autoutilitare (reducere
de 31% in 2030 comparativ cu 2021), conform prevederilor Regulamentului 2019/631;

e Implementarea standardelor cu privire la emisiile CO, in transportul greu, conform
prevederilor Regulamentului 2019/1242 - reducerea emisiilor generate de intregul parc
de vehicule grele de 15% in 2020 si 30% in 2030, ambele fatd de media UE in perioada
de referinta (1 iulie 2019 - 30 iunie 2020);

e Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de transport
ecologic, prin instrumente de pret;

e Extinderea sistemelor de management smart a transportului in marile orase;

e Dezvoltarea infrastructurii pentru ciclism;

e Scaderea nivelului de poluare, inclusiv fonicd, din centrele urbane;

e Asigurarea unui traseu de traversare a Romaniei care sa aiba impact minim asupra
mediului;

e Cresterea nivelului de constientizare a beneficiilor transportului ecologic.

Sectorul rezidential
Decarbonarea sectorului rezidential se va realiza prin:

e Elaborarea de standarde calitative obligatorii pentru conservarea si eficientizarea
energetica, incluzand izolarea termica, iluminatul, utilizarea aerului conditionat, etc.;

e Atragerea de investitii in infrastructura de retea pentru incurajarea incalzirii din
surse electrice;

e Pregdtirea de campanii de informare pentru definirea emisiilor cauzate de tipuri
diverse de echipament sau proprietati;

e Identificarea de actiuni specifice pentru incurajarea utilizarii becurilor LED/
inteligente in locul celor conventionale;

e Introducerea obligativitatii in ceea ce priveste cladirile noi din proprietatea/administrarea
autoritatilor administratiei publice care urmeaza sa fie receptionate in baza
autorizatiei de construire emise dupa 31 decembrie 2020, sa fie cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero;

e Implementarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor ce prevede cresterea obligativitatii cu
privire la acoperirea consumului de energie primara din SRE de la 10% la 30%;

e Promovarea utilizarii energiei electrice in incalzire, in special in locuintele din mediul
semi-urban si rural, acolo unde se poate justifica economic investitia in pompe de caldura
aer-sol, cu eficientd energetica ridicata;

e Continuarea pe termen lung a programului Casa Verde Plus;

e Promovarea utilizarii energiei regenerabile in sectorul rezidential si tertiar prin
implementarea proiectului Strategiei de renovare pe termen lung emis de MLPDA,
inclusiv instalarea panourilor termice si solare prevazute in documentul strategic
mentionat;
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Promovarea cooperarii dintre diferite parti interesate (municipalitdti, companii de
utilitati, consumatori etc.) pentru identificarea solutiilor adecvate si alinirea obiectivelor
acestora in ceea ce priveste decarbonarea sectorului rezindetial.

Industrie

Masurile din cadrul sectorului industrial sunt:

Reducerea intensitatii emisiilor de carbon din industrie;

Explorarea abordarilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxele aferente;
Realizarea de cursuri de instruire in domeniul eficientei utilizarii resurselor si a
productiei curate;

Stimulente financiare pentru personalul specializat in utilizarea eficienta a
resurselor;

infiintarea/ dezvoltarea de parcuri industriale care functioneaz& pe principiul simbiozei
industriale sau incurajarea celor existente;

Dezvoltarea de clustere regionale pentru planificarea energiei durabile, pentru utilizarea
energiei inteligente in IMM-uri;

Sprijinirea proceselor de productie ecologica si utilizarii eficiente a resurselor de catre
IMM-uri;

Reabilitarea site-urilor industriale si contaminate pentru protectia calitatii aerului, a apei,
a solului si a biodiversitatii.

Agricultura si dezvoltare rurala

in sectorul agriculturii si dezvoltdrii rurale, masurile prezentate mai jos au ca scop reducerea
emisiilor de GES si noxe, precum si combaterea schimbarilor climatice:

Continuarea investitiilor prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020 pentru modernizarea fermelor, pana in anul 2022. Investitiile Tn acest domeniu
vor fi continuate, detalierea acestora urmand sa fie prevazuta in Planul National Strategic
2021-2027, aspect care se va reflecta in revizuirea PNIESC, in anul 2023;

Continuarea aplicarii bunelor practici agricole, in baza Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 si a dispozitiilor privind platile directe pe suprafata in cadrul
Politicii Agricole Comune, pana in anul 2022. Modalitatea de aplicare a bunelor practici
agricole dupa anul 2022 va fi stabilita in mod detaliat in Planul National Strategic 2021-
2027, aceasta urmand a fi luata in considerare in PNIESC cu prilejul revizuirii acestui
document, in anul 2023;

Continuarea activitatilor privind sechestrarea carbonului in agricultura, in baza
Programului National de Dezvoltare Ruralda 2014-2020 si a dispozitiilor privind platile
directe pe suprafata in cadrul Politicii Agricole Comune, pana in anul 2022. Dupa anul
2022, investitiile Tn acest domeniu vor fi prevazute in mod detaliat in Planul National
Strategic 2021-2027, acestea urmand a fi luate in considerare inclusiv in PNIESC cu
prilejul revizuirii acestui document, in anul 2023;

Continuarea investitiilor prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-
2020, pana in anul 2022, pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii de
irigatii si drenaj. Dupa anul 2022, investitiile in acest domeniu vor fi prevazute in mod
detaliat in Planul National Strategic 2021-2027 si vor fi luate in considerare inclusiv in
cadrul PNIESC cu prilejul revizuirii acestui document, in anul 2023;

Continuarea pana in anul 2022 a activitdtilor pentru gestionarea adecvata a
terenurilor agricole in scopul adaptarii la efectele schimbarilor climatice, in baza
Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 si a dispozitiilor privind platile
directe pe suprafata in cadrul Politicii Agricole Comune. Dupa anul 2022, activitatile
aferente acestui domeniu vor fi prevazute in mod detaliat in Planul National Strategic
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2021-2027, acestea urmand a fi luate in considerare si in PNIESC cu prilejul revizuirii
acestui document, in anul 2023.

Dezvoltare urbana

e Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinata,
orientate pe activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de
autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere;

e Promovarea imbunatatirii nivelului de eficientad energetica in cladiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana;

¢ Promovarea "oraselor inteligente”, respectiv a celor “verzi”.

Gestionarea deseurilor

e Promovarea prevenirii generarii deseurilor;

e Cresterea gradului de reutilizare sau reciclare a materialelor incluse in fluxul de deseuri,
reducerea volumului de material ce trebuie gestionat drept deseuri prin promovarea
proceselor de simbioza industriala si aplicarea conceptului de eficienta utilizarii resurselor
in gestionarea durabila a deseurilor;

e Colectarea separata a deseurilor biodegradabile si compostarea lor;

e Gestionarea deseurilor comerciale, industriale si periculoase;

e Gestionarea deseurilor menajere: masuri de prevenire, minimizare, sortare, reciclare,
tratament biologic mecanic, tratament termic;

e Consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor, inclusiv
recuperarea energiei din deseuri.

Silvicultura

in sectorul silviculturii, masurile prezentate mai jos au ca scop reducerea emisiilor de GES si
noxe, precum si combaterea schimbarilor climatice:

e Cresterea suprafetelor impadurite si a altor terenuri cu vegetatie forestiera prin:

o Identificarea si includerea in fondul forestier national a vegetatiei forestiere care
indeplineste conditiile de fincadrare ca padure, inclusiv prin crearea de
mecanisme de cointeresare a proprietarilor;

o Continuarea identificarii terenurilor inapte folosintelor agricole si ameliorarea
acestora, dupa caz;

o Continuarea aplicarii Legii nr. 289/2002 pentru crearea sistemului national al
perdelelor forestiere de protectie;

Asigurarea materialului forestier de reproducere;
Promovarea masurilor pentru impadurirea terenurilor degradate si pentru
crearea de perdele forestiere.

e Armonizarea sistemului national de indicatori pentru gestionarea durabilda a
padurilor, prin:
o Actualizarea permanenta a indicatorilor pentru gestionarea durabila a padurilor
in context european si national;
o Realizarea ,Programului forestier national si corelarea indicatorilor pentru
gestionarea durabila a padurilor cu acesta”.

e Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere, prin:
o Identificarea si conservarea padurilor virgine si cvasivirgine, a padurilor
ripariene, a habitatelor forestiere si speciilor rare, amenintate, periclitate;
o Protejarea diversitatii biologice a ecosistemelor forestiere, a padurilor cu
structuri naturale si cvasinaturale;
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Conservarea habitatelor marginale, a zonelor umede aflate pe terenuri ocupate
cu vegetatie forestiera, a speciilor protejate sau vulnerabile;

Dezvoltarea unui sistem de compensare a unor restrictii impuse de cerintele
retelei Natura 2000 pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul
ariilor naturale protejate.

e Adaptarea continua a padurilor la schimbarile climatice, prin:

o

Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de
schimbarile climatice;

Adaptarea continua a sistemului de gestionare a padurilor in vederea
fmbunatatirii capacitatii de adaptare a acestora la schimbarile climatice;
Mentinerea si imbunatatirea sistemului de monitorizare si observare a actiunii
factorilor biotici si abiotici destabilizatori;

Promovarea regenerdrii naturale prin aplicarea tratamentelor intensive si
semiintensive adecvate;

Promovarea compozitiilor diversificate, cu accent pe conservarea si refacerea
biodiversitatii genetice a speciilor forestiere cu exigente ecologice compatibile cu
conditiile stationale;

Refacerea padurilor destructurate ca urmare a efectelor schimbarilor climatice;
Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistente/adaptate la schimbari
climatice si extinderea utilizarii acestora in lucrarile de regenerare a padurilor.

e Dezvoltarea sistemului de amenajare a fondului forestier national, prin:

(¢]

o

Cresterea ponderii fondului forestier inclus in amenajamentele silvice
Promovarea unor sisteme de certificare compatibile cu practicile de management
adoptate la nivel national;

Monitorizarea continua a aplicarii prevederilor amenajamentelor silvice.

o Evaluarea si monitorizarea functiilor, serviciilor ecosistemice oferite de padure
si a resurselor forestiere, prin:

o

o

Realizarea inventarului forestier national;

Elaborarea/perfectionarea metodologiilor privind cuantificarea valorii functiilor si
serviciilor ecosistemice oferite de padure; proiectarea unui sistem de plati pentru
serviciile ecosistemice;

Cresterea capacitatii padurilor de stocare a carbonului in contextul unei
administrari forestiere durabile; crearea cadrului de valorificare a stocurilor de
carbon.

o Lucrari de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale - amenajarea albiilor
torentiale, prin:

@)

Crearea unui sistem integral si integrat de amenajare a bazinelor hidrografice
torentiale pentru diminuarea efectelor dezastrelor naturale;

Monitorizarea continuda a starii lucrarilor de corectare a torentilor din fondul
forestier national.

e Cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national, prin:

e}
o}
e}

Cresterea indicelui de desime a cdilor de transport forestier;

Accesibilizarea arboretelor;

Reabilitarea/refacerea a cdilor de transport forestier afectate de calamitati
naturale;

Adaptarea retelei de drumuri forestiere la caracteristicile tehnice actuale ale
mijloacelor de transport forestiere;

Promovarea constructiei de drumuri forestiere de versant.

e Realizarea sistemului informational integrat pentru silvicultura, prin:
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Realizarea interoperabilitatii sistemului informational in silviculturg;
Optimizarea subsistemului SUMAL,; interconectarea cu sistemele informatice ale
utilizatorilor;

o Perfectionarea subsistemului de indicatori statistici pentru silvicultura.

Extinderea tehnologiilor de recoltare a lemnului, performante sub raport tehnic,
ecologic si economic, prin:
o Stimularea achizitiei si utilizarii de tehnologii performante de recoltare a lemnului
si cu impact redus asupra mediului;
o Limitarea utilizarii tehnologiilor agresive fata de mediu.

Cresterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea rurala;
o Utilizarea cu prioritate a bunurilor si serviciilor oferite de padure in beneficiul
comunitatilor locale;
o Implicarea comunitatilor locale in procesele decizionale de gestionare si protectie
a padurilor.

Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentarii cu apa si al epurarii
apelor uzate;

Colectarea si tratarea apelor reziduale;

Masuri de imbunatatire a calitatii aerului inconjurator;

Masuri de reducere a nivelului de zgomot;

Reabilitarea siturilor industriale si contaminate;

Evaluarea vulnerabilitatilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de flora si fauna
pe baza sistemului de monitorizare a starii de conservare;

Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;

Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice prin promovarea
managementului adaptativ;

Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in
sistemele de luare a deciziilor;

Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei biodiversitatii
in adaptarea la schimbarile climatice;

Protectia, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000;

Protectia naturii si a biodiversitatii, infrastructura verde.

Turism si activitati recreative

Protectia si extinderea zonelor naturale de recreere, in orase si in imprejurimile acestora;
Planificarea strategica pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente de
schimbarile climatice;

Planificarea pe termen lung pentru statiuni montane ecologice sezoniere;

Adaptarea si protejarea turismului litoral in ceea ce priveste infrastructura la schimbarile
climatice;

Planificare, politici si educatie de dezvoltare pe termen lung pentru ca turismul sa ia in
calcul consecintele schimbarilor climatice;

Protectia, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a turismului ecologic.

Sanatate publica si servicii de raspuns in situatii de urgenta

Dezvoltarea, la nivel national, a capacitatii de supraveghere a evenimentelor cauzate de
diversi factori, cu impact asupra sanatatii publice;
Evaluarea riscurilor pe sanatate generate de impactul factorilor de mediu;
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e Protejarea sanatatii cetatenilor fatd de impacturile dezastrelor, prin consolidarea
sistemului national de management al situatiilor de urgenta.

Educarea si constientizarea publicului

e Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la impactul
schimbarilor climatice si al eficientei energetice, precum si adaptarea la acestea prin
introducerea in programele scolare a unor cursuri destinate intelegerii schimbarilor
climatice, realizarii de economii de energie si a activitatilor asociate;

o Imbun3tstirea gradului de educare a cetétenilor privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si adaptarea la schimbarile climatice;

e Cresterea investitiilor in echipamente si know-how pentru reducerea consumului unitar
de energie;

e Implementarea unui sistem de evaluare si monitorizare a efectelor dezvoltarii socio-
economice si coordonarea masurilor de crestere a biocapacitatii, inclusiv pentru
reducerea amprentei ecologice a Romaniei;

e Implementarea unor scheme de mobilitate la nivelul macroregiunilor pentru transferul
de bune practici, programe de investitii pentru folosirea in comun a serviciilor (soft
cooperation).

Asigurarile ca instrument de adaptare la schimbarile climatice

e Cresterea utilizarii si a accesului la produsele de asigurare impotriva evenimentelor
extreme de catre diferitele grupuri vulnerabile: persoane fizice sarace, fermieri, IMM-uri;

e Cresterea capacitatii institutionale a sectorului de asigurari in vederea dezvoltarii de
produse de asigurare destinate adaptarii la schimbarile climatice;

e Masurile pentru adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
legate de clima: inundatii, furtuni, incendii si seceta. Elaborarea si actualizarea hartilor
de risc pentru fiecare caz si intdrirea capacitatii institutiilor dedicate, de exemplu
Administratia de Meteorologie, pentru obtinerea datelor din teritoriu, referitoare la e.g.
temperaturi, precipitatii, debitele apelor, etc.;

e Prevenirea si gestionarea riscurilor non-climatice (ex. cutremure) si a riscurilor legate de
activitatile umane (de exemplu accidente tehnologice);

e Regiunile ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor suplimentare datorate
conditiilor climatice si dificultatilor de ajutorare.

Daca este cazul, cooperarea regionala in acest domeniu

Conform celor stabilite in art. 5 alin. (4-7), Regulamentul nr. 2018/842/UE, Romania ar putea
sa transfere o parte din alocarile anuale de emisii in sectoarele care nu fac obiectivul ETS. Aceste
transferuri pot fi realizate prin licitatie, prin recurgerea la intermediari de pe piata care actioneaza
cu titlu de agenti, sau prin acorduri bilaterale.

ifi. Fara a aduce atingere aplicabilitatii normelor privind ajutoarele de stat,
masurile de finantare, inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea

fondurilor Uniunii in acest domeniu la nivel national, daca este cazul

Pentru o prezentare a surselor de finantare pentru politicile si masurile propuse, a se vedea Cap.
5.3.i.
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i Politicile si masurile pentru a realiza contributia nationala la obiectivul
obligatoriu la nivelul Uniunii privind energia din surse regenerabile pentru
2030 si traiectoriile, mentionate la articolul 4 litera (a) punctul 2 si, daca
este cazul sau daca sunt disponibile, elementele prezentate la punctul 2.1.2,
inclusiv masuri specifice sectoarelor si tehnologiilor34

Avand in vedere obiectivele propuse de Romania la nivelul anului 2030 (descrise in cadrul
Capitolului 2) si contextul actual al tarii (inclusiv limitarile existente), prioritatile in ceea ce
priveste politicile si masurile de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile ar trebui
sa tinteasca asupra cresterii ponderii de energie regenerabilad in producerea de energie electrica
si In transporturi.

Principalele politici si masuri vizate de Romania in atingerea tintei de energie regenerabild in
2030 se vor concentra pe adaptarea cadrului legislativ primar si secundar, in conformitate cu

prevederile noilor Directive si Regulamente incidente.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Energia din surse regenerabile dimensiune principald

Politicile si masurile pentru promovarea utilizidrii de energie regenerabilda in
transporturi (SRE-T)

Transportul rutier

Promovarea utilizarii combustibililor alternativi in transportul rutier va avea ca efecte
secundare, suplimentar contributiei pentru indeplinirea tintei SRE-T stabilita pentru anul 2030,
reducerea emisiilor GES din sectorul transporturilor, precum si cresterea eficientei energetice
(prin promovarea electromobilitatii, vehiculele electrice implicand un consum mai mic de energie
comparativ cu sursele conventionale). Specific, masurile propuse de Romania in acest sector
sunt:

e Promovarea electromobilitatii (vehicule usoare si transport public urban) prin:

o Elaborarea unui plan pentru implementarea retelelor publice de
incarcare, precum si fincurajarea investitiilor private pentru dezvoltarea
infrastructurii, printr-un mecanism de stimulare;

o Instalarea de statii de reincarcare pentru autovehicule electrice;

O prima masura in promovarea electromobilitatii in transportul rutier propusa de
Romania este instalarea infrastructurii de incarcare a vehiculelor electrice in
incinta parcarilor de lunga durata si a CIC —urilor de pe Autostrada Sibiu - Pitesti.

De asemenea, s-a identificat necesitatea demararii procedurilor necesare
incheierii de contracte de utilizare zona drum in scopul instalarii statiilor de
incarcare pentru vehicule electrice situate pe Autostrada A1, tronsoanele Nadlac-
Timisoara-Sibiu si Pitesti—-Bucuresti si pe Autostrada A2, tronsonul Bucuresti-
Constanta; la acest moment se elaboreaza documentatia aferenta licitatiei
publice. Sunt propuse un numar de 20 de locatii pentru instalarea de statii de
incarcare, care vor respecta reglementdrile prevazute in Anexa 3 la HG
nr.87/2018.

34 La planificarea acestor masuri, statele membre iau in considerare sfarsitul duratei de viata a instalatiilor
existente si potentialul de repowering
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Sursele de finantare identificate pentru implementarea acestor masuri sunt
Fondul pentru Mediu, aflat in gestionarea AFM - programe finantate - Programul
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin
promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din
punct de vedere energetic: statii de reincarcare pentru vehicule electrice si
electrice hibrid plug-in si Fondurile europene - FEDR, FC, prin intermediul POIM;

in perioada programaticd 2014-2020 prin intermediul Mecanismului pentru
Interconectarea Europei — CEF sunt finantate actiuni ce vizeaza crearea unei
retele sustenabile de combustibili alternativi, fiind astfel demarata
implementarea la nivel national, a retelei de combustibili alternativi situata pe
principalele tronsoane ale retelei TEN-T centrale.

De asemenea, Romaéania va implementa cerintele stabilite prin Directiva (UE)
2018/84435, ce prevede masuri pentru sprijinirea instalarii infrastructurii de
reincarcare, precum:

- Instalarea a cel putin un punct de reincarcare, precum si a infrastructurii
incastrate (tubulatura pentru cabluri electrice) pentru cel putin un loc de
parcare din cinci pentru toate cladirile nerezidentiale cu peste
doudzeci de locuri de parcare (pentru a putea asigura instalarea
ulterioara a punctelor suplimentare), pana la 1 ianuarie 2025;

- Instalarea tubulaturii pentru cabluri electrice pentru toate cladirile
rezidentiale noi si cele supuse unor renovari majore, care au mai mult
de zece locuri de parcare, in conditiile stabilite in Directiva.

o Continuarea aplicarii de reduceri de taxe si scutiri de impozit pentru achizitia
si utilizarea vehiculelor electrice sau hibrid - in special pentru flotele companiilor;

Spre exemplu, Primaria Municipiului Bucuresti a adoptat in 2016 masura de
scutire de la plata taxei de parcare in parcarile publice a automobilelor electrice
si hibrid Tnregistrate in Bucuresti. Aceasta masura specifica poate fi adoptata si
la nivelul altor orase din Romania.

De asemenea, se va continua masura de exceptare de la plata impozitului pe
proprietate pentru masinile electrice: 100% exceptare pentru autovehiculele pur
electrice si 50% pentru autovehiculele hibrid.

o Continuarea acordarii de subventii guvernamentale pentru achizitia
autovehiculelor electrice si hibrid;

In acest sens poate fi exemplificatd continuarea programului ,RABLA Plus”,
conform caruia sunt acordate suventii de 45.000 RON la achizitia autovehiculelor
pur electrice si 20.000 RON la achizitia autovehiculelor hibride cu emisii de
maximum 50 g CO,/km, pentru persoanele cu domiciliu si/sau resedinta in
Romania.

o Elaborarea de reglementari pentru sustinerea agentilor interesati sa
investeasca in infrastructura de electromobilitate;

o Aplicarea unui tarif atractiv asigurat pentru noi aplicatii in domeniul electricitatii,
cum ar fi mobilitatea electricd, care sa reflecte costul actual de achizitie si

35 Directiva 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energetica
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costurile de sistem; acesta trebuie sa livreze un nivel atragator de profitabilitate
si sa garanteze sustenabilitatea economica;

Introducerea de taxe de mediu ridicate si stricte, care sa limiteze
achizitia vehiculelor uzate;

Introducerea unor benzi speciale de circulatie pentru mijloacele de
transport public si automobilele electrice;

Elaborarea de reglementari la nivel municipal pentru organizarea locurilor de
parcare cu acces limitat, asigurdnd astfel un loc garantat cu spatiu pentru
incarcare pentru detinatorii de vehicule electrice care nu detin propriul garaj;
Pregatirea de actiuni de promovare a importantei electromobilitatii, armonizate
cu obiectivele de Decarbonare pe termen lung;

Stimularea investitiilor in dezvoltarea industriei prelucratoare, de echipamente
pentru SRE, eficientd energetica si electromobilitate prin stabilirea unor
masuri de sprijin care cuprind cercetarea, stabilirea unor standarde comune si
dezvoltarea infrastructurii necesare autovehiculelor electrice si hibride;
Extinderea, respectiv modernizarea transportului urban public cu mijloace
ecologice, cum ar fi troleibuze, tramvaie, metroul si retele feroviare suburbane.

e Promovarea utilizarii bio-combustibililor (cresterea ponderii biocarburantilor de
generatia I si generatia a II-a) prin:

(¢]

Incurajarea investitiilor in instalatii de co-procesare situate in rafinarii
(Producerea de Diesel regenerabil si sustenabil, in conformitate cu
reglementarile EU — RED II si EN 590);

incurajarea investitiilor in productia de etanol avansat;

Incurajarea investitiilor in instalatii de co-procesare situate in rafinrii
(Producerea de Diesel regenerabil si sustenabil in conformitate cu reglementarile
EU - RED II si EN 590).

2) Energia din resurse regenerabile dimensiune secundara

Productia energiei din resurse regenerabile pe termen lung poate fi asigurata prin dezvoltarea
infrastructurii pentru cresterea capacitatii de producere a energiei din resurse regenerabile, prin
dezvoltarea unor mecanisme de piata fezabile si transformarea retelelor de transport si
distributie, luadnd in considerare proiecte de modernizare si digitalizare. Aceste masuri sunt trans-
sectoriale si sunt prezentate in detaliu in cadrul dimensiunilor care le vizeaza in mod direct pe
acestea. Specific, masurile descrise in cadrul altor dimensiuni ce contribuie si la indeplinirea cotei
SRE la nivelul anului 2030 sunt mentionate in cele ce urmeaza; detalii cu privire la acestea se
regasesc in sectiunea policitilor si masurilor (capitolul 3) aferente dimensiunii respective.

e Decarbonare - componenta emisiile si absorbtiile GES:

v

Promovarea investitiilor in capacitati noi de producere a energiei electrice,
cu emisii reduse de carbon — SRE-E;

Inlocuirea capacittilor existente de productie a energiei electrice din resurse
conventionale cu cele cu emisii reduse de carbon va avea ca efect si promovarea
surselor regenerabile in producerea energiei electrice (de exemplu resursa
eoliana, solard).

Posibilitatea folosirii veniturilor din Mecanismele EU-ETS si din Fondurile
Structurale aferente noului Cadru Financiar Multianual 2021-2027 pentru
proiectele in domeniul SRE si al eficientei energetice la nivel national si
international — SRE global;
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Veniturile din Mecanismele EU-ETS si din Fondurile Structurale aferente noului
Cadru Financiar Multianual 2021-2027 pot fi folosite pentru finantarea unor
proiecte SRE.

v Dezvoltarea prioritara si incurajarea utilizarii transportului feroviar
pentru transportul de persoane (in detrimentul transportului rutier) si
integrarea intermodala a acestuia cu celelalte moduri de transport — SRE-T;

Incurajarea transportului feroviar in detrimentul transportului rutier va contribui
la indeplinirea tintei SRE-T la nivelul anului 2030 datorita utilizarii crescute a
energiei electrice in acest mod de transport; acest lucru este in special important
in conditiile indeplinirii tintei SRE-E din 2030 (ce presupune o cota de energie
electrica din surse regenerabile mai mare decéat cea din prezent.

e Eficienta energetica:
v" Implementarea proiectului Strategiei de renovare pe termen lung (SRTL)
- SRE-E si SRE-I&R;

Proiectul STRL presupune, suplimentar renovarii cladirilor in scopul cresterii
eficientei energetice, adoptarea tehnologiilor SRE precum instalarea de panouri
solare termice, panouri fotovoltaice si pompe de caldura, ce va contribui la
indeplinirea tintelor SRE-E si SRE-I&R la nivelul anului 2030.

Masurile specifice cresterii utilizarii energiei din surse regenerabile in incalzire si
racire si in productia de energie electrica ce sunt cuprinse in SRTL sunt detaliate
in sectiunea ,Alte politici/masuri specifice dimensiunii” din cadrul prezentului
capitol3®,

v Cresterea Eficientei Energetice in sectoarele industriale reglementate prin
EU-ETS - SRE-E;

Dezvoltarea facilitatilor de producere a energiei electrice de catre consumatorii
industriali va contribui, suplimentar cresterii eficientei energetice, la cresterea
ponderii energiei din resurse regenerabile.

e Securitate energetica:
v Incurajarea dezvoltarii capacitatilor de stocare a energiei— SRE-E;

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice va contribui la integrarea
SRE in SEN, avand in vedere caracterul intermitent/variabil al acestora. Specific,
capacitatile de stocare vor contribui la reducerea decalajelor dintre cererea si
oferta de energie electrica.

v Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand Response) —
SRE-E;

Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand Response) va
contribui la integrarea SRE in SEN, prin reducerea/mutarea consumului din orele

36 Cele cu privire la cresterea SRE in productia de energie electricd se regdsesc la sectiunea ,Politicile si
masurile pentru promovarea utilizarii de energie regenerabild in productia de energie electricd (SRE-E)” -
.b. Cresterea SRE-E in sectorul rezidential si incurajarea dezvoltarii prosumatorilor”, iar cele cu privire la
cresterea SRE in incdlzire si racire la sectiunea ,Politicile si masurile pentru promovarea utilizarii de energie
regenerabild in incalzire si racire (SRE-I&R)”
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de varf (spre orele de gol de sarcind), precum si posibilitatea participarii
consumatorului final (ca prosumer) la piata de productie de energie electrica.

Implementarea Planului de Decarbonare a CE Oltenia;

Dezvoltarea noilor capacitati de energie solard prevazute in Planul de
Decarbonare vor contribui la atingerea tintei SRE-E si vor asigura diversificarea
surselor de energie. Suplimentar, prin schimbarea centralelor pe carbune in gaz
natural (combustibil de tranzitie) se va asigura echilibrarea sistemului, element
necesar in integrarea SRE in SEN.

Piata interna a energiei:
v Digitalizarea sistemului energetic romanesc — SRE-E;

Dezvoltarea contoarelor si retelelor inteligente va contribui inclusiv la o mai mare
integrare a SRE in SEN.

Dezvoltarea contoarelor si retelelor inteligente va contribui inclusiv la 0 mai mare
integrare a SRE in SEN.

Contoarele inteligente vor avea ca beneficiu identificarea profilelor de consum
final ale utilizatorilor finali si, astfel, cresterea predictibilitatii vanzarilor de
energie electrica.

in plus, digitalizarea va contribui la cresterea SRE, prin dezvoltarea retelelor
inteligente, deoarece acestea permit comunicatii bidirectionale; spre exemplu,
energia din resurse regenerabile ar putea fi incurajata prin implementarea
tehnologiilor de tip Grid-to-Vehicle si Vehicle-to-Grid (dezvoltarea
electromobilitatii - SRE-T).

De asemenea, digitalizarea sistemului energetic va fi esentiala pentru
functionarea in conditii de siguranta a contoarelor si retelelor inteligente,
asigurand protectia impotriva atacurilor informatice.

Elaborarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenta
(CfD) - SRE-E;

Implementarea mecanismului ,Contracte pentru Diferentd” va oferi sprijin in
atingerea tintelor SRE pentru anul 2030, prin aducerea unei sigurante si
stabilitati a veniturilor producatorilor.

Aplicarea schemei de sprijin in domeniul SRE se va realiza doar in contextul
organizarii de licitatii, in vederea atingerii tintelor pe care Romania urmeaza sa
si le asume prin PNIESC pentru anul 2030.

Incheierea contractelor de vanzare a energiei electrice pe termen lung
cu clienti (PPA) in afara pietelor centralizate;

Permiterea incheierii contractelor pe termen lung intre dezvoltatorii de
proiecte/producatorii de energie electrica si consumatori. Acest tip de contract
contribuie la cresterea utilizarii energiei din resurse regenerabile, prin prisma
faptului ca ofera dezvoltatorilor/producatorilor de energie regenerabila siguranta
recuperarii investitiilor.
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De asemenea, ii ofera consumatorului oportunitatea de a-si negocia contractul
direct cu producatorul de energie, fiind totodatd independent si asigurat
impotriva fluctuatiilor pretului de energie in situatii de cerere ridicata.

v Adaptarea mecanismelor/regulilor aplicabile pietei de energie electrica in
acord cu prevederile pachetului legislativ "Energie Curata pentru Toti Europenii”
- SRE-E;

Implementarea prevederilor pachetului legislativ “Energie Curata pentru Toti
Europenii” va avea ca efect promovarea utilizarii energiei din resurse
regenerabile, intrucat acesta presupune adaptarea conditiilor de piata si
inlaturarea barierelor legislative pentru facilitarea integrarii energiei din resurse
regenerabile in SEN.

e Cercetare, inovare si competitivitate:
v' Adoptarea de tehnologii avansate in sectorul energetic - SRE-E, SRE-T si
SRE-i&R;

Adoptarea tehnologiilor avansate va contribui la atingerea tintei SRE prin:
dezvoltarea centralelor electrice solare si eoliene, dezvoltarea capacitatilor de
stocare si digitalizarea sistemului energetic

v' Stimularea investitilor in dezvoltarea industriei producatoare de
echipamente pentru SRE si electromobilitate - SRE-E, SRE-T si SRE-I&R;

Cercetarea stiintifica in domeniul SRE si incurajarea investitiilor in dezvoltarea
acestor solutii vor contribui la indeplinirea tintei propuse pentru 2030, in acest

sens.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Politicile si masurile pentru promovarea utilizarii de energie regenerabila in productia
de energie electrica (SRE-E)

Pentru promovarea utilizarii energiei regenerabile in producerea de energie electrica, centralele
existente pe combustibili fosili ce vor iesi din uz vor trebui inlocuite cu alte capacitati noi de
energie regenerabila. Dezvoltarea acestor capacitati de SRE se va realiza pe baza unui design de
piatd, prin implementarea unor politici de stabilire a unui cadru special de reglementare si prin
deschiderea unor noi perspective pentru prosumator.

a. Taxarea suplimentara a importurilor de energie electrica din tari non-UE

Pentru incurajarea dezvoltarii capacitatilor SRE-E si asigurarea aprovizionarii cu energie verde,
la nivelul UE se analizeaza posibilitatea introducerii de taxe suplimentare pentru energia electrica
importata din tari non-UE catre tari UE, pentru a crea o bariera si a nu conduce la o distorsionarea
preturilor si la o concurenta neloiala intre tarile UE care s-au angrenat in procesul de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera (si care vor fi nevoite sa investeasca substantial in acest
proces) si tarile non-UE, care nu au aceleasi obligatii (inclusiv participarea la EU-ETS). Aceste
taxe pot fi utilizate pentru dezvoltarea de capacitati SRE in tarile UE pentru a contribui la
indeplinirea obiectivului propus la nivelul anului 2030.

b. Cresterea SRE-E in sectorul rezidential si incurajarea dezvoltarii prosumatorilor
O serie de politici si masuri detaliate sunt cuprinse in proiectul de Strategie de renovare pe

termen lung (SRTL) pana in 2050, initiatd de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA). Proiectul de SRTL vizeaza reabilitarea si renovarea cladirilor publice,
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rezidentiale, comerciale. in cadrul acestui proiect de strategie sunt prevdzute, de asemenea,
masuri de crestere a utilizarii energiei din SRE, produsa in-situ sau in apropiere, pentru tipurile
de cladiri care fac obiectul SRTL: este estimat ca in scenariul optim de renovare (scenariul 2),
cantitatea de energie din SRE va ajunge, pana in anul 2030, la aproximativ 0.22 Mtep. Acest
scenariu prevede un necesar investitional pentru instalarea de solutii SRE de 2,94 miliarde EUR
in perioada 2021-2030.

Conform scenariului mentionat din Proiectul SRTL, masurile prevazute in cadrul acestui document
implica o crestere a consumului de energie din capacitati solare pe acoperisuri cu 2,5 TWh pana
in anul 2030, reprezentand 46,3% din cresterea totald prevazutd la nivelul anului 2030 de
productie a energiei electrice din capacitati solare. Acestor masuri li se adauga si cele prevazute
in proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor, initiat de MLPDA, conform caruia se impune obligatia pentru cladirile noi
de a-si asigura, de la 1 ianuarie 2021, 30% din consum de energie din resurse regenerabile
produse in-situ sau in apropiere.

De asemenea, la elaborarea metodologiei de stabilire a preturilor si tarifelor reglementate pentru
gaze naturale, Autoritatea de Reglementare va proceda astfel incat aceasta sa contina elemente
pentru sprijinirea dezvoltarii, in cel mai rentabil mod, a unor sisteme sigure, fiabile, eficiente si
nediscriminatorii care sunt orientate catre consumator, in conformitate cu obiectivele generale
de politica in domeniul integrarii productiei de gaz la scara redusa si la scara larga din surse de
energie regenerabile.

Potrivit proiectului SRTL, pentru atingerea cotei SRE-E va fi necesard si incurajarea
consumatorilor activi (prosumer), pe masura implementarii solutiilor inteligente de contorizare
si a retelelor inteligente, pentru care ar trebui instituit un calendar clar si reglementari adecvate.
Reglementarile ar trebui sa includa recunoasterea in tarif a investitiilor in contoarele inteligente
si recunoasterea acestora in planurile de investitii ale operatorilor de distributie sau prioritizarea
acestor proiecte din perspectiva finantarilor oferite de UE (inclusiv fondurile structurale).

Suplimentar, va fi necesara utilizarea sistemelor de energie din resurse regenerabile in cadrul
renovarilor cladirilor publice, si, unde se poate obtine un raport optim cost beneficiu, sistemele
vor fi utilizate si in cadrul renovarilor cladirilor rezidentiale. O provocare este dificultatea
intdmpinata in special de Asociatiile de locatari in a deveni prosumatori de energie electrica.
Legislatia privind prosumatorii de energie din resurse regenerabile ar trebui sa permita blocurilor
de apartamente si asociatiilor de locatari aferente sa produca si sa vanda excesul de energie
solara si, eventual, eoliana in forme mai flexibile, prin crearea unor scheme de contorizare neta,
simplificarea procedurilor de racordare si introducerea de stimulente si sprijin financiar.

in acest sens, Romaénia isi propune incurajarea prosumatorilor, atat casnici, cat si industriali si
agricoli, concomitent cu dezvoltarea retelelor si a contoarelor inteligente. De asemenea, este
importantd si integrarea sistemelor de productie distribuitd si a prosumatorilor in sistemul
electroenergetic. In Roméania se estimeaza ca, in urmatorii ani, capacitatile fotovoltaice urmeaza
sa fie dezvoltate atat sub forma unor parcuri solare de capacitate medie, realizate pe terenuri
degradate sau slab productive, cat si sub forma unor capacitati mici, dispersate, realizate de
catre consumatorii de energie care pot sa faca tranzitia catre prosumator.

Prin adoptarea Legii nr. 184/2018 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din resurse regenerabile de energie s-a facut un pas inainte in vederea reglementarii situatiei
prosumatorilor in Romania. Conform noii legislatii, exista o serie de avantaje pentru prosumatori,
dupd cum urmeaza:

o Schema se aplica pentru prosumatorii care detin unitati de producere a energiei electrice
din surse regenerabile de energie cu puterea instalata de cel mult 27 kW pe loc de
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consum in case individuale, blocuri de apartamente, zone rezidentiale, comerciale sau
industriale etc.;

o Operatorii de distributie de energie electrica sunt obligati sa realizeze racordarea
prosumatorilor in conformitate cu reglementarile specifice emise de catre autoritatea de
reglementare in acest scop;

o Prosumatorii au posibilitatea de vanzare a energiei electrice catre furnizorii cu care
acestia au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, la un pret egal cu pretul
mediu ponderat inregistrat in PZU, in anul anterior; furnizorii care au contract cu
prosumatorii sunt obligati sa preia energia la cererea acestuia;

o Prosumatorii sunt exceptati/scutiti de la plata accizelor aferente cantitatii de energie
electrica produsa din surse regenerabile pentru autoconsum, precum si excedentul
vandut furnizorilor;

o Prosumatorii, persoane fizice, sunt exceptati de la obligatia de achizitie anuald si
trimestriald de certificate verzi pentru energia electricd produsa si utilizatd pentru
consumul final propriu, altul decat consumul propriu tehnologic al centralei electrice;

o Prosumatorii beneficiaza din partea furnizorilor de energie electrica cu care acestia au
incheiate contracte de furnizare a energiei electrice de serviciul de regularizare intre
valoarea energiei electrice livrate si valoarea energiei electrice consumate din retea.

Prin aceste masuri se urmareste cresterea cantitatii de energie electrica din resurse regenerabile,
produsd de cétre prosumatori. In continuare, trebuie eliminate barierele de dezvoltare a acestui
sector (cu prioritate barierele administrative); un prim pas in acest sens este reprezentat de
implementarea prevederilor Directivei (UE) 2018/2001.

Politicile si masurile pentru promovarea utilizarii de energie regenerabilda in
transporturi (SRE-T)

Romania fisi propune sa atinga tinta SRE-T la nivelul anului 2030, prin politicile si masurile
propuse pentru a incuraja utilizarea transportului feroviar (in comparatie cu transportul rutier,
considerand o utilizare mai mare a energiei electrice in transportul feroviar), precum si de
incurajare a electromobilitatii, continuand in acelasi timp utilizarea biocarburantilor traditionali
si introducerea biocarburantilor avansati in transportul rutier.

a. Promovarea utilizarii de energie regenerabila in transportul rutier

Pentru indeplinirea obiectivului la nivelul anului 2030 referitor la cota SRE-T, este necesara in
primul rand implementarea masurilor cu privire la promovarea electromobilitatii si dezvoltarii
bio-combustibililor, prezentate anterior (in sectiunea ,Politici si masuri trans-sectoriale).
Suplimentar, Romania va adopta urmatoarele:

e Elaborarea unui normativ care sa instituie obligatii privind parcurile auto ale
institutiilor publice. Normativul va urmari:
o Stabilirea unui numar/procent minim de vehicule care utilizeaza combustibili
alternativi;
o Instituirea unor reguli in vederea achizitiilor comune de autovehicule pe baza de
combustibili alternativi.

b. Promovarea utilizarii de energie regenerabila in transportul feroviar

METROREX

Masurile specifice si sursele de finantare (nationale, fonduri UE, etc.) necesare indeplinirii
obiectivelor legate de energia din surse regenerabile (SRE) din domeniul transporturilor:
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e Introducerea in Caietul de sarcini, intocmit pentru achizitionarea de energie electrica
pentru fiecare an in parte, a criteriului de atribuire “"Ponderea procentuala a
energiei electrice obtinuta din surse de energie regenerabile - P% (SRE-E), din
totalul cantitatii de energie electrica ce va fi ofertatd/furnizata”, respectiv Componenta
calitativa, din punct de vedere al avantajului pentru protectia mediului, reprezentand
ponderea energiei electrice obtinuta din surse de energie regenerabile (SRE-E)-%, din
totalul cantitatii de energie electrica ce va ofertata/furnizata.

Alt tip de transport feroviar

De asemenea, una dintre liniile directoare ale politicii europene in domeniul transporturilor
vizeaza dezvoltarea prioritara a transportului feroviar si integrarea intermodala a
acestuia cu celelalte moduri de transport, iar pentru materializarea acestui deziderat, politica
Uniunii Europene in domeniul transporturilor (documentul COM(2011) 144 “Cartea Alba - Foaie
de parcurs catre un spatiu european unic al transporturilor - catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”) propune o serie de obiective strategice,
cum ar fi:

e “Implementarea, pana in 2030, a unei ,retele primare” TEN-T multimodale si complet
functionale la nivelul intregii UE, a unei retele de calitate inalta si de mare capacitate
pana in 2050 si a unui set corespunzator de servicii informationale”;

e “Conectarea, panain 2050, a tuturor aeroporturilor ,retelei primare” la reteaua feroviara,
de preferintd la reteaua de mare viteza; garantarea faptului ca toate porturile maritime
primare sunt conectate corespunzator la sistemul feroviar de transport de marfa (...)".

c. Alte politici si masuri

Suplimentar, in prezent exista strategii/planuri in curs de elaborare, in cadrul carora sunt
prevazute masuri ce vor contribui la indeplinirea tintei SRE-T la nivelul anului 2030. De mentionat
este ca majoritatea nu vizeaza biocombustibili si/sau biolichide, ci utilizarea energiei
electrice din resurse regenerabile in transporturi.

Tabel 19 - Lista cu strategii si/sau planuri in curs de elaborare

Cresterea eficientei managementului Strategia de dezvoltare a infrastructurii
distributiei energiei electrice feroviare 2019 - 2023

Studiu cu privire la introducerea sistemelor
de energie electrica capabile s returneze
energia electrica generate de franarea
recuperativa

Master Plan General de Transport

Strategia de dezvoltare a infrastructurii
feroviare 2019 - 2023

Master Plan General de Transport
Strategia de dezvoltare a infrastructurii
feroviare 2019 - 2023

Master Plan General de Transport
Strategia de dezvoltare a infrastructurii
feroviare 2019 - 2023

Master Plan General de Transport
Strategia de dezvoltare a infrastructurii
feroviare 2019 - 2023

Master Plan General de Transport
Sursa: Informatii transmise de Grupul de lucru interinstitutional PNIESC

Electrificarea si modernizarea liniei de cale
ferata Bucuresti — Giurgiu

Electrificarea si modernizarea liniei de cale
ferata Craiova - Calafat

Electrificarea si modernizarea liniei de cale
ferata Constanta - Mangalia

Electrificarea si modernizarea liniei de cale
ferata Cluj - Oradea
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Politicile si masurile pentru promovarea utilizarii de energie regenerabila in incalzire
si racire (SRE-I&R)

in prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a clddirilor, republicata, exist3
obligativitatea in ceea ce priveste cladirile noi din proprietatea/administrarea autoritatilor
administratiei publice care urmeaza sa fie receptionate in baza autorizatiei de construire emise
dupa 31 decembrie 2020, sa fie cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

in proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energeticd a cladirilor, initiat de MLPDA, ce are ca obiect transpunerea prevederilor Directivei
(UE) 2018/844, prin modificarea definitiei ,cladirii al carei consum de energie este aproape egal
cu zero” a fost crescuta valoarea pentru acoperirea consumului de energie primara din SRE de
la 10% la 30%.

De asemenea, un numar tot mai mare de gospodarii, in special locuinte noi, vor adopta instalatii
eficiente de incalzire pe bazad de biomasa, cu ardere completa si fara emisii poluante. Aceasta
tranzitie catre forme de incalzire mai eficiente si mai ecologice cu biomasa se va face simtita tot
mai puternic in urmatorii ani si va continua si dupa 2030.

Incdlzirea cu preponderentd pe baz# de energie electricd in Romania va contribui, de asemenea,
la indeplinirea obiectivului SRE-I&R la nivelul anului 2030. In acest sens, potentialul cel mai mare
se regaseste in locuintele individuale din mediul semi-urban si cel rural, acolo unde se poate
justifica economic investitia in pompe de céldurd aer-sol, cu eficientd energetica ridicatd. Insotitd
de acumulatoare de caldurd, incalzirea cu pompe de caldura ar putea fi fezabild prin utilizarea
energiei electrice produse in golul de noapte, reprezentand si o forma de stocare a energiei
electrice.

Continuarea pe termen lung a programului Casa Verde Plus ar putea incuraja dezvoltarea unei
piete nationale pentru pompe de caldura si ar putea asigura o parte a necesarului de incalzire
prin utilizarea panourilor solare termice.

O serie de politici si masuri pentru cresterea utilizarii energiei regenerabile in incalzire si racire
sunt cuprinse si in proiectul de Strategie de renovare pe termen lung (SRTL) péna in 2050,
initiata de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA). Conform acestui
proiect, pachetele de renovare vor cuprinde tehnologii SRE precum instalarea de panouri solare,
panouri fotovoltaice si pompe de caldura. Detalierea acestora, precum si impactul vor fi incluse
intr-o varianta actualizata a PNIESC, pe masura ce MLPDA va confirma alegerea scenariului 2 ca
si scenariu Optim. In functie de forma finald a SRTL, respectiv de solutia adoptatd de MLPDA, va
fi necesara actualizarea PNIESC. La momentul actual MLPDA a propus spre aprobare Scenariul
2, iar proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale pentru Renovarea
cladirilor se afla in consultare publica din data de 20 ianuarie 2020.

ii. Daca sunt relevante, masurile specifice pentru cooperarea regionala,
precum si, optional, excedentul estimat de productie de energie din surse
regenerabile care ar putea fi transferat catre alte state membre pentru a
realiza contributia nationala si traiectoriile mentionate la punctul 2.1.2

Transferuri statistice de energie din resurse regenerabile

Mecanismul de transfer statistic prevede transferul unui surplus de SRE produs intr-un stat UE
catre alte state membre. Acest mecanism permite o mai mare flexibilitate, in vederea atingerii
cotelor stabilite la nivelul statelor membre UE, oferindu-le un instrument pentru dezvoltarea
potentialului SRE intr-un mod avantajos reciproc. In acest fel, térile cu un potential crescut de
SRE pot sprijini alte tari membre pentru a atinge tintele individuale. Aceasta modalitate de
cooperare intre tarile membre a fost introdusa odata cu aprobarea Directivei 2009/28/CE pentru
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promovarea utilizarii energiei din resurse regenerabile, iar continuarea acestui mecanism este
prevazuta in pachetul legislativ “Clean Energy Package”.

in acest context, instrumentele oferite de acest mecanism de cooperare (transfer statistic sau
co-finantarea de catre doua sau mai multe state membre a unor proiecte de productie SRE) pot
reprezenta o oportunitate de crestere a capacitatii instalate din SRE in Romania, sub conditia ca
transferul static respectiv sa nu se realizeze in dauna atingerii tintelor nationale in domeniul SRE
si a unui impact negativ asupra functionarii in siguranta a SEN.

iil. Masurile specifice privind sprijinul financiar, daca este cazul, inclusiv
sprijinul acordat de Uniune si utilizarea fondurilor Uniunii, pentru
promovarea productiei si utilizarii de energie din surse regenerabile in
sectorul energiei electrice, al incalzirii si racirii si al transporturilor

A se vedea capitolul 5.3.i.

iv. Masurile specifice pentru introducerea unuia sau mai multor puncte de
contact, rationalizarea procedurilor administrative, furnizarea de informatii
si de formare si facilitarea utilizarii contractelor de achizitie de energie
electrica

Adaptarea cadrului legislativ va fi prioritar si va avea in vedere atat aspecte de ordin administrativ
(referitoare la simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor si, implicit, a perioadei de
acordare a acestora), cat si cele privind functionarea pietei de energie electrica, in sensul
facilitarii integrarii surselor de energie regenerabila.

Cadrul de reglementare ce asigura transparenta in ceea ce priveste procesul de racordare la
retele a centralelor electrice este stabilit in principal de Ordinul ANRE nr. 72 din 02.08.2017
pentru aprobarea Normei tehnice privind cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de
interes public pentru grupurile generatoare sincrone. Acest Ordin stabileste cerintele tehnice
minimale pentru racordarea la retelele electrice de interes public a grupurilor generatoare
sincrone.

De asemenea, Romania isi propune masuri pentru reducerea birocratiei prin transparentizare,
digitalizare si introducerea ,,ghiseului unic”.

Suplimentar, Romania trebuie sa adopte prevederile Directivei (UE) 2018/2001 cu privire la
procedura de racordare la retea, atat pentru centralele electrice mari, cat si cele ale prosumerilor.

V. Evaluarea necesitatii de a construi o noua infrastructura pentru
termoficarea si racirea centralizata produse din surse regenerabile

Pentru aceste elemente nu exista un set clar de politici si masuri la momentul redactarii acestui
document.

vi. Daca este cazul, masuri specifice pentru promovarea utilizarii energiei din
biomasa, in special pentru mobilizarea de noi surse de biomasa, tinand
seama de:

- disponibilitatea sustenabild a biomasei, atat din potentialul intern, cat si din importurile
din tari terte

- alte utilizari ale biomasei de catre alte sectoare (bazate pe agricultura si pe silvicultura),
precum si masuri pentru asigurarea unei productii si utilizari durabile a biomasei

Pentru incurajarea producerii de energie electrica din resurse regenerabile, incepand cu anul

2012, prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltari rurale nr. 46 din 5 martie 2012 s-a instituit
procedura de emitere a certificatului de origine pentru biomasa provenita din agricultura si
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industriile conexe, utilizatd drept combustibil sau materie prima pentru producerea de energie
electricd. In sensul prezentei proceduri, prin biomasa provenitd din agriculturd si industriile
conexe, utilizata drept combustibil sau materie prima pentru productia de energie electrica, se
intelege fractiunea biodegradabila obtinuta din:

a) Culturi de plante agricole si non-agricole energetice destinate productiei de biomasa,
utilizata n scopul producerii energiei electrice, conform listei prevazute in anexa nr. 1, a
Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltari rurale nr. 46 din 5 martie 2012;

b) Deseuri din agricultura, horticulturd, acvacultura, pescuit si de la prepararea si
procesarea alimentelor, conform listei prevazute in anexa nr. 2 a Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltari rurale nr. 46 din 5 martie 2012
Certificatele de origine pentru biomasa provenita din agricultura si industriile conexe,
utilizata drept combustibil sau materie prima pentru productia de energie electrica,
prevazute la art. 3 alin. (9) din Legea nr. 220/2008, se emit de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin directiile pentru agriculturd judetene si a
municipiului Bucuresti.

c) De asemenea, incepand cu anul 2016 s-a introdus procedura de emitere a certificatelor
de origine pentru biomasa provenita din silvicultura si industriile conexe si utilizata in
producerea de energie electrica din surse regenerabile de energie, (aprobata prin OM nr.
1534/2016). In sensul acestei proceduri, prin biomasa provenitd din silviculturd si
industriile conexe, pentru care se emit certificate de origine, se intelege:

I. fractiunea biodegradabila a produselor rezultate din prelucrarea primara si
secundara pe teritoriul Romaniei a lemnului - coajd, rumegus, aschii rezultate
din prelucrare, capete, tocatura din liniile de profilare, resturi de lemn, rezultate
in urma prelucrarii sau reciclarii materialului lemnos si/sau a produselor din
lemn, inclusiv din import, care nu se incadreaza in categoria materialelor
lemnoase, conform prevederilor legale in vigoare, precum si material lemnos
declasat in incinta proprie ca urmare a procesului tehnologic de prelucrare a
materialului lemnos

II. tocatura de lemn, provenita numai din categoriile cuprinse la lit. a).

Suplimentar, legislatia silvica in vigoare la momentul actual asigura gestionarea durabila a
padurii si unul din criteriile de baza ale planurilor de management forestier este chiar asigurarea

cu continuitate a productiei de lemn.

De asemenea, a se vedea masurile prevazute in capitolul 3.1.1.i., sectiunea ,Silvicultura”.

i Daca este cazul, politicile si masurile nationale care afecteaza sectorul EU
ETS si evaluarea complementaritatii si a impactului asupra schemei EU ETS

A se vedea punctul 3.1.1.

il. Politicile si masurile pentru atingerea altor obiective nationale, daca este
cazul

Nu este cazul.

ifi. Politicile si masurile pentru obtinerea mobilitatii cu emisii scazute (inclusiv
electrificarea transporturilor)

A se vedea punctul 3.1.2
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iv. Daca este cazul, politicile nationale, calendarele si masurile planificate
pentru eliminarea treptata a subventiilor pentru energie, in special pentru
combustibilii fosili

A se vedea punctul 4.5. iv.

Politicile, masurile si programele planificate pentru atingerea contributiilor nationale orientative
in materie de eficienta energetica pe plan national la nivelul anului 2030, precum si a altor
obiective mentionate la punctul 2.2, din Regulamentul Uniunii Energetice, inclusiv masurile si
instrumentele (de asemenea, inclusiv de natura financiard) planificate pentru a promova
performanta energetica a cladirilor, in special in ceea ce priveste urmatoarele:

i Schemele nationale de obligatii in ceea ce priveste eficienta energetica si
masurile de politica alternative privind eficienta energetica in temeiul
articolului 7a si 7b din Directiva 2012/27/UE si care trebuie elaborate in
conformitate cu anexa II

in temeiul Art. 7 alin. (10) din Directiva (UE) 2018/2002, statele membre pot s& obtind
economiile cumulate de energie la nivelul utilizarii finale obligatorii prin:

. Instituirea unei scheme de obligatii in materie de eficienta energetica;
o Adoptarea unor masuri de politica alternative sau
. O combinatie intre acestea.

in procesul de elaborare a Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice (PNAEE
1V), a rezultat faptul ca pentru Romania nu este optima introducerea unei scheme de obligatii
conform prevederilor Art. 7 din Directiva 2012/27/UE, intrucadt nu sunt intrunite conditiile
necesare pentru ca astfel de scheme sa poata fi aplicatd, respectiv conformarea la cerintele de
certificare ale economiilor de energie realizate si justificarea economica a conditiilor impuse. Din
acest motiv, pentru a se conforma cu prevederile Directivei, Romania a ales optiunea de a
introduce masuri si politici “alternative” in vederea atingerii tintei prevazuta in articolul 7b.

Pentru a sprijini statele membre in acest sens, Comisia Europeana, in cadrul documentului C
(2019) 6621 final, propune potentiale masuri de politica alternative ce pot fi luate in considerare
pentru indeplinirea obligatiilor prevazute in Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 Decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energeticd, pe care Romania le va avea in vedere. Aceste masuri si politici sunt detaliate mai jos
si prezentate si in Anexa III.

ii. Strategia de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si
private3?, inclusiv politicile, masurile si actiunile de stimulare a renovarii
aprofundate rentabile si politicile si actiunile care vizeaza segmentele cele
mai putin performante ale parcului national de cladiri, in conformitate cu
articolul 2a din Directiva 2010/31/UE, cu modificarile din Directiva (UE)
2018/844

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectoriale, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice
dimensiunii in cauza.

37 In conformitate cu articolul 2a din Directiva 2010/31/UE
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Politici si masuri trans-sectoriale

1) Eficientd Energeticd - Dimensiunea principald

Sectorul Rezidential si Tertiar

Proiectul Strategiei de renovare pe termen lung (SRTL), cerinta obligatorie stipulata in Directiva
privind performanta energetica a cladirilor, contribuie la realizarea tintelor asumate de Romania
prin prezentul Plan. Desi principalele beneficii mentionate in strategie vizeaza dimensiunea
eficienta energetica, masurile prevazute in aceasta impacteaza si alte dimensiuni (Decarbonare
- energia din surse regenerabile; respectiv emisiile si absorbtiile GES).

Astfel, SRTL propune o serie de masuri prin care stocul de cladiri existent sa fie transformat intr-
unul eficient din punct de vedere energetic si cu emisii reduse de gaze cu efect de sera:

e Inventarierea stocului locativ si evaluarea potentialului de Tmbunatatire a eficientei
energetice, cladirile cu cel mai mare potential de imbunatatire si cu cel mai crescut numar
de beneficiari avand prioritate, pentru a genera cel mai mare impact;

e Crearea, mentinerea si actualizarea unei baze de date in care sa fie inregistrate cladirile
din stocul national, cu detaliile aferente tipului, renovarilor si modernizarilor efectuate
de-a lungul vietii utile, sigurantei si integritatii structurale, consumului de energie, etc.;

e Izolarea termica a stocului de cladiri din sectorul administratiei publice, a blocurilor de
locuinte si locuintelor unifamiliale, a unitatilor de invatamant, spitalelor publice, cat si a
cladirilor cu scop comercial;

e Implementarea solutiilor care sa asigure confortul termic necesar, concomitent cu
utilizarea surselor de energie regenerabile (solutii de ventilatie, recuperatoare de
caldura, pompe de caldura, etc.), acolo unde raportul cost/beneficii este optim

e Sustinerea si dezvoltarea prosumatorilor;

e Programe de instruire si perfectionare pentru profesiile si disciplinele cheie in renovarea
si reabilitarea cladirilor (ex. auditori energetici), precum si introducerea unor atestate
care sa fie reinnoite periodic;

e Sprijinirea si incurajarea proiectelor de cercetare si dezvoltare si a proiectelor
demonstrative legate de tehnologii si tehnici noi de renovare extinsa;

e Introducerea si aplicarea restrictiilor la vanzarea sau inchirierea cladirilor din categoriile
inferioare de performanta energetica;

e Stabilirea unor standarde de performanta pentru renovarea elementelor de anvelopa a
cladirilor si a sistemelor HVAC (Heating, Ventilation and Air Conditioning - Incilzire,
Ventilatie si Aer Conditionat).

Conform scenariului recomandat din cadrul Proiectului SRTL - Scenariul 2, beneficiul principal
privind dimensiunea eficienta energetica la nivelul anului 2030 va fi realizarea unei economii
echivalente de 0,83 Mtep.

De asemenea, in cadrul dimensiunii Decarbonare - emisiile si absorbtiile GES prin reducerea
consumului de energie in sectorul rezidential si tertiar (cladiri guvernamentale, cladiri publice,
cladiri de birouri) contributia la reducerea emisiilor GES (efecte cumulate pe perioada 2021-
2030) se ridica la 2,34 mil. tone COx,.

Proiectul STRL presupune, suplimentar renovarii cladirilor in scopul cresterii eficientei energetice,
adoptarea tehnologiilor SRE precum instalarea de panouri solare termice, panouri fotovoltaice si
pompe de cldurd, ce vor sustine indeplinirea tintelor SRE-E si SRE-I&R la nivelul anului 2030,
asigurand cresterea productiei de energie din surse regenerabile cu peste 0,2 Mtep.

2) Eficienta Energetica - Dimensiunea secundara

Eficienta energetica in cadrul sectoarelor rezidential si tertiar este influentata si de alte doua
masuri principale din cadrul dimensiunii Piata interna a energiei (vezi punctul 3.4.1):
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o Digitalizarea sistemului energetic romanesc: sistemele de monitorizare inteligente (SMI)
joaca un rol important in observarea caracteristicilor consumatorilor contribuind astfel
decisiv la identificarea si prioritizarea nevoilor acestora de implementare de masuri de
eficienta energetica. SMI permit, de asemenea, reducerea considerabila a pierderilor
comerciale in retelele de distributie;

e Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand-Response): aceastd
masura presupune implementarea preturilor dinamice (cresterea pretului simultan cu
cresterea cererii si viceversa). Astfel, comportamentul consumatorului se va schimba
prin mutarea consumului din orele de varf de sarcina catre cele de gol si/sau reducerea
consumului din orele de varf (fara cresterea concomitenta a acestuia in orele de gol).

ifi. Descrierea politicilor si a masurilor de promovare a serviciilor energetice
in sectorul public si a masurilor de eliminare a barierelor de reglementare
si de alta natura care impiedica adoptarea practicii de a incheia contracte
de performanta energetica si a altor modele de servicii de eficienta
energetica3®

incepand cu luna mai 2018, Departamentul de Eficientd Energeticd (DEE) din cadrul ANRE a

initiat procesul de consultare, la nivelul unui Grup de Lucru (GL ESCO), in vederea diseminarii

unor aspecte referitoare la clarificarea cadrului legislativ necesar pentru functionarea companiilor

de tip ESCO in Romania, prin identificarea principalelor bariere legislative/administrative privind

aplicarea contractului de performanta energetica (CPEn) in sectorul public, precum si

stabilirea unor solutii juridice pentru eliminarea acestora3®.

Barierele identificate in implementarea CPEn, dezbatute in cadrul GL ESCO au fost urmatoarele:
v' Cadrul legislativ, inclusiv regulile privind achizitiile publice

Preturi scazute si fluctuante ale energiei

Accesarea cu dificultate a finantarilor

Riscuri tehnice percepute ca fiind mari

Neincredere generald, bazata pe lipsa unei standardizari (ex: masuratori si verificari

nestandardizate)

v Probleme legate de piata si de parteneriate

ASRNENEN

Avand in vedere experienta internationala privind implementarea cu succes a contractarii
performantei energetice, cu prioritate pentru iluminatul public, potentialul mare de economii de
energie (>40%) si faptul ca contributiile Unitatilor Administrativ Teritoriale (UAT) nu sunt
intotdeauna necesare sau sunt scazute (<10%), GL a decis abordarea initiala a modelului de
CPEn pentru reabilitarea sistemelor de iluminat public, urmand ca, pe baza experientei
acumulate, modelul contractarii performantei energetice sa fie extrapolat la cladirile publice.

38 In conformitate cu Art. 18 din Directiva 2012/27/UE
39 “Concluziile desprinse din activitatea Grupului de Lucru dedicate ESCO”, prezentare ANRE sustinuta la a
2-a Masa Rotunda Nationala privind finantarea eficientei energetice in Romania (Iunie 2019)
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iv. Alte politici, masuri si programe planificate pentru atingerea contributiei
nationale orientative in materie de eficienta energetica pe plan national
pentru 2030, precum si a altor obiective prezentate la punctul 2.2 (de
exemplu masuri de promovare a rolului de exemplu al cladirilor publice si
al achizitiilor publice eficiente din punct de vedere energetic, masuri de
promovare a auditurilor energetice si a sistemelor de gestionare a
energiei*®, masuri privind formarea si informarea consumatorilor!,
precum si alte masuri de promovare a eficientei energetice*?)

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal Tn impactul
trans-sectorial, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice dimensiunii
in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Eficientd Energeticd - Dimensiunea principald

Sectorul Industrial

Sectorul industrial este unul complex, cuprinzand industrii mari consumatoare de energie avand
intensitate energetici mare (industria metalurgicd, a materialelor de constructii, chimicad),
industrii mici consumatoare de energie, dar cu intensitati energetice mari (industria alimentara,
bauturi, tutun, industria prelucrarii lemnului, fabricarea hartiei si produselor din hartie, etc.).

Avand in vedere ponderea considerabila in consumul de energie a sectorului industrial, cat si
uzura echipamentelor utilizate, acest sector are un potential semnificativ de aplicare a masurilor
de eficienta energetica in perioada 2021 - 2030.

Pana in 2024, o serie de mari consumatori industriali din Romania vor continua sa investeasca
in masuri de eficienta energetica - in virtutea obligatiilor ce le revin ca urmare a auditurilor
energetice realizate in baza H.G. 495/201443,

Pentru dimensiunea Decarbonare - energia din resurse regenerabile, este avuta in vedere
cresterea ponderii energiei din surse regenerabile prin dezvoltarea facilitatilor de productie a

energiei electrice de catre consumatorii industriali.

De asemenea, reducerea consumului de energie in sectorul industrial va contribui la reducerea
emisiilor GES in cadrul dimensiunii Decarbonare - emisii si absorbtii.

Sectorul Transport

Principalele masuri privind cresterea eficientei energetice in transport raman, din perspectiva
efectelor precedente:

Principalele masuri privind cresterea eficientei energetice in transport raman, din perspectiva
efectelor precedente,

40 in conformitate cu articolul 8 din Directiva 2012/27/UE

41 In conformitate cu articolele 12 si 17 din Directiva 2012/27/UE

42 In conformitate cu articolul 19 din Directiva 2012/27/UE

43 Pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali
de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie
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e Reinnoirea parcului auto national pentru inlocuirea autoturismelor vechi cu grad inalt de
emisii si consumuri specifice mari;

Masura a fost si va fi sustinuta prin programul denumit generic "Rabla”, program care sustine
reinnoirea parcului auto national prin acordarea unei finantari nerambursabile sub forma unei
prime de casare, pentru achizitionarea autovehiculelor noi, mai putin poluante, in schimbul
predarii spre casare a autovehiculelor uzate. Pana in prezent, programul a suferit diverse
modificari, cea mai importanta avand loc in anul 2018 prin introducerea programului "Rabla
Plus”. In cadrul acestuia se acordd ecotichete in valoarea de 45.000 RON pentru achizitia unui
autovehicul nou electric, respectiv 20.000 RON pentru achizitia unui autovehicul nou electric
hibrid cu sursa de alimentare externa.

e Dezvoltarea si promovarea mobilitatii alternative;

Aceasta masura are in vedere incurajarea formelor de transport alternativ (mersul pe bicicleta,
car-pooling, car-sharing etc.) prin planificarea urbana si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate
pentru ciclism (piste pentru biciclete, compartimente speciale pentru biciclete in metrou si
trenuri, etc.) si extinderea zonelor pietonale, in special in marile aglomerari urbane.

Aceste doua masuri principale privind eficienta energetica in sectorul transporturilor, aduc
beneficii considerabile si dimensiunii Decarbonare - emisiile si absorbtiile GES. O reducere
considerabila a emisiilor GES se realizeaza prin dezvoltarea si promovarea metodelor alternative
de mobilitate (mopede si biciclete, trotinete, etc.) si prin mentinerea unui parc auto cu
autovehicule moderne. Autovehiculele ar trebui sa fie dotate cu motoare eficiente (incadrate in
norma de poluare Euro 6) sau vehicule cu propulsie hibrida, electrica sau pe baza de gaze natural
(GNC/GNL). Suplimentar, posibiliteatea interzicerii inmatricularii autovehiculelor cu norme de
poluare Euro 3 si Euro 4 ar contribui la imbunatatirea calitatii aerului.

2) Eficienta Energetica - Dimensiunea secundara

Sectorul Industrial

Eficienta energetica in cadrul sectorului industrial este influentata si de alte politici si masuri
principale in cadrul altor dimensiuni:

e Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT), in vederea reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd si cresterea eficientei energetice in sectorul industrial. In
sectorul industrial vor fi adoptate cele mai bune tehnologii pentru a reduce intensitatea
energeticd, simultan cu nivelul emisiilor in sectoarele industriale aflate sub
reglementarea EU-ETS (vezi punctul 3.1.1. Emisiile si absorbtiile GES);

e Promovarea tranzitiei la o economie circulara (reciclarea) contribuie la atingerea tintei
de eficientd energeticd prin reducerea consumului de energie utilizatd in industrie in
cadrul proceselor de prelucrare a materiilor prime (vezi punctul 3.1.1. Emisiile si
absorbtiile GES);

e Planul de Decarbonare propus de CE Oltenia presupune lucrdri de imbunatatire a
eficientei energetice la grupurile care raman in functiune pana in 2030, prin
modernizarea sistemelor de control automat distribuit, a morilor si a sistemului de
preparare a prafului de carbune si prin imbunatatirea performantelor turbinei cu abur
(vezi 3.3.i, Dimensiunea Securitate Energetica);

e Adoptarea de tehnologii avansate in sectorul energetic. Pentru maximizarea efectelor,
implementarea solutiilor de stocare va fi complementatd de scalarea contoarelor
inteligente, astfel contribuind la optimizarea consumului de energie (vezi 3.5.i.
Cercetare, inovare si competitivitate).

103



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

Sectorul Transport

in cadrul sectorului transporturilor, eficienta energeticd este influentatd si de promovarea
electromobilitatii in transportul rutier (vehicule usoare si transport public urban), ce are un
impact considerabil in sensul cresterii eficientei energetice, avand in vedere consumul mai mic
de energie al vehiculelor electrice, masura descrisa si in dimensiunea Decarbonare — emisiile si
absorbtiile GES. (vezi punctul 3.1.1. Emisiile si absorbtiile GES).

Reducerea gradului de saracie energetica si protectia consumatorului vulnerabil

Pentru realizarea unei prioritizari care sa genereze maximul de beneficii, avand in vedere timpul
si resursele limitate (reducerea consumului final, cu efect pozitiv asupra costurilor cu energia),
un rol important in realizarea eficientei energetice il joaca si politica de reglementare si definire
a consumatorului vulnerabil, precum si modalitatea de finantare a acestuia, politica principala
din cadrul dimensiunii Piata interna a energiei. (vezi punctul 3.4.4. Piata interna a energiei).

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Alte politici si masuri propuse pentru fiecare sector din economie si care vor contribui la
indeplinirea tintei de eficienta energetica se regasesc in cele ce urmeaza:

e Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la impactul
schimbarilor climatice si al eficientei energetice, precum si adaptarea la acestea prin
introducerea in programele scolare a unor cursuri destinate intelegerii schimbarilor
climatice, realizarii de economii de energie si a activitatilor asociate;

e Combinarea perspectivelor ONG-urilor si ale entitatilor guvernamentale si private cu
privire la viitorul progresului in domeniul eficientei energetice, cu accent pe politicile si
masurile vizibile, cresterea importantei rolului individului in tranzitia din domeniul
energiei, inclusiv al liderilor din guverne si din organizatiile din sectorul privat, precum
si al consumatorilor individuali;

e Furnizarea unor masuratori mai fiabile si mai transparente privind economiile de energie,
fmpreuna cu mecanisme de etichetare a activelor, astfel incat vor contribui in continuare
la cresterea nivelului de finantare a eficientei energetice;

e Intensificarea eforturilor de crestere a ramurii de creditare sustenabile, oferte ale
bancilor inclusiv de ipotecare, privind eficienta energetica;

e Elaborarea de reglementari care sa ia in considerare flexibilizarea masurilor de eficienta
energetica (flexefficiency).

Sectorul Industrial

in cadrul sectorului industrial sunt prevazute pentru atingerea tintei de eficientd energeticd si
urmatoarele masuri:
e Masuri de stimulare a agentilor economici din industrie care realizeaza audituri
energetice si implementeaza masurile rezultante si care mentin si imbunatatesc un
sistem de management al energiei (EnMS), conform standardului SR EN ISO 50001;
e Standarde si norme minime de performanta pentru procesele industriale, acolo unde
lipsesc;
o Digitalizarea proceselor industriale, in cadrul marilor consumatori de energie.

Sectorul Transporturilor
Printre masurile privind cresterea eficientei energetice in transport se vor numara:

e Dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi;
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e Proiecte de modernizare cai ferate;

o Dezvoltarea retelelor de transport feroviar TEN-T durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente, sigure si intermodale;

e Dezvoltarea de sisteme digitale inteligente de management al traficului rutier si feroviar,
dar si al transportului urban;

e Modernizarea porturilor si ecluzelor, imbunatatirea sigurantei transportului naval prin
achizitionarea de nave tehnice multifunctionale si echipamente specifice;

e Optimizarea si reducerea consumului de energie in transporturi prin sprijinirea dezvoltarii
transportului multimodal (incl. TEN-T), a cailor navigabile nationale si a porturilor;

e Cresterea gradului de utilizare a transportului public, prin optimizarea mijloacelor de
transport in comun (autobuze, troleibuze, tramvaie) si a infrastructurii necesare pentru
o buna functionare a acestora;

e Achizitia de trenuri electrice de metrou, eficiente energetic, cu posibilitatea recuperarii
energiei la franare (ex: Metrorex are in plan achizitia a 77 de trenuri electrice de metrou
in perioada 2021-2030);

e Modernizarea locomotivelor electrice de 5100 kW prin utilizarea transmisiei in curent
alternativ va permite utilizarea franarii electrice in sistem recuperativ (pe timpul franarii
locomotiva intrd in sistem de generator cu injectarea in Sistemul Energetic National a
energiei electrice astfel generate);

Sectorul Tertiar

e Utilizarea criteriilor de eficienta energetica la achizitiile publice;

e Program de auditare energetica pentru IMM-uri;

e Introducerea de platforme digitale sau de sisteme performante pentru monitorizarea,
analiza si controlul consumului de energie, in special pentru cladirile care nu au scop
rezidential.

Reducerea gradului de saracie energetica si protectia consumatorului vulnerabil

e Realizarea de programe publice de izolare termica a imobilelor pentru comunitatile
afectate de saracie energetica, in scopul reducerii pierderilor de energie si al scaderii
cheltuielilor cu incalzirea;

e Programe de formare si educare, inclusiv programe de consiliere in domeniul energiei.

A se vedea si punctul 3.4.4.

V. Daca este cazul, o descriere a politicilor si a masurilor de promovare a
rolului comunitatilor energetice locale in sprijinirea punerii in aplicare a
politicilor si a masurilor prevazute la punctele i, ii, iii si iv

Momentan, nu este cazul.

vi. Descrierea masurilor pentru dezvoltarea unor masuri de utilizare a
potentialului de eficienta energetica al infrastructurii pentru gaz si pentru
energie electrica®4

e Reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice;
e Sisteme inteligente de distributie a energiei de medie si joasa tensiune (inclusiv retele
inteligente si sisteme ITC) si stocarea aferenta.

44 In conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 2012/27/UE
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vii. Cooperarea regionala in acest domeniu, daca este cazul

ANRE a participat in calitate de co-beneficiar in cadrul proiectului ENSMOV (Imbunatétirea
practicilor de implementare, monitorizare si verificare a politicilor de economisire a energiei in
conformitate cu Art. 7 din EED - https: //ensmov.eu/), urmand ca o alta institutie competenta
sa se alature celor 14 organizatii europene in cadrul acestui proiect.

Proiectul este finantat de catre Comisia Europeana, prin programul Orizont 2020 si urmareste sa
ofere sprijin statelor membre si partilor interesate in vederea implementarii politicilor de eficienta
energetica. Mai precis, in urmatorii trei ani, va ajuta statele membre sa monitorizeze, sa
revizuiasca, sa imbunatdteasca si sa pund in aplicare politicile de eficientd energetica prin
dezvoltarea resurselor (proiectelor) existente cu accent pe aspectele practice si strategice care
decurg conform articolului 7, din Directiva privind eficienta energetica (EED). Proiectul este
coordonat de catre Institute For European Energy And Climate Policy Stichting (IEECP) si se va
desfasura in perioada Iunie 2019 - Mai 2022 (36 de luni).

Principalele obiective ale proiectului ENSMOV sunt urmatoarele:

e Safaciliteze si sa extinda schimbul de cunostinte si de experienta intre statele membre (SM)
pentru punerea in aplicare a politicilor prevazute la articolul 7 din EED;

e Sa dezvolte o serie de resurse si instrumente adaptate pentru punerea in aplicare a
articolului 7 din EED pentru a raspunde nevoilor specifice ale statelor membre;

e S3 asiste autoritdtile nationale in implementarea sistemelor interne de monitorizare,
raportare si verificare (MRV), in vederea asigurarii unor date si informatii solide care sa
permitd (re)proiectarea politicilor catre anul 2030.

viil. Masurile de finantare, inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea
fondurilor Uniunii in domeniu, la nivel national

Este preconizata crearea Fondului National pentru Eficienta Energetica, ca unic fond administrat
public pentru finantarea investitiilor in masuri de imbunatatire a eficientei energetice, fiind o
masura si o buna practica adoptata si la nivelul altor tari europene. De asemenea, nevoia
centralizarii diverselor mecanisme de finantare a masurilor de eficienta energetica a fost
identificata si In cadrul Strategiei de renovare pe termen lung, de catre consultantii Bancii
Mondiale.

Centralizarea mecanismelor publice de finantare a investitiilor in eficienta energetica intr-un
mecanism unic va contribui la simplificarea, facilitarea si accelerarea procesului de accesare a
fondurilor, va permite o mai buna urmarire a desfasurarii proiectelor finantate si va facilita
evaluarea efectelor obtinute prin intermediul economiilor de scara care se pot realiza.

Acesta va fi finantat cu fonduri private, fonduri structurale, eventual si din bugetul statului. De
asemenea, se are in vedere finantarea si din fondurile obtinute prin mecanismele de taxare a
emisiilor GES. Cu privire la finantarea acestui fond a se vedea Capitolul 5.3.i. (punctul 6 — Buget
de stat).

Urmeaza a fi analizata posibilitatea promovarii instrumentelor de finantare care asigura contra-
garantarea mprumuturilor sau subventionarea dobénzilor, la creditele acordate persoanelor
juridice si fizice care sustin masurile de eficienta energetica (creditele verzi de tip Green
Mortgages/Green Loans).

Astfel, creditele acordate ar viza in principal investitiile in eficienta energeticd, tehnologiile ce
produc energie din resurse regenerabile, cat si implementarea masurilor prin care mediul
inconjurdtor este protejat. Sunt vizate de asemenea achizitia, constructia sau reabilitarea de
locuinte ,verzi” si eficiente energetic certificate de catre RoGBC (Consiliul Roman pentru Cladiri
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Verzi). Astfel de investitii vor aduce beneficii precum: economii semnificative prin costurile mai
mici platite la energie si reparatii; calitatea superioara a cladirii, un grad de confort ridicat;
mentinerea valorii de piata a imobilului in timp, o locuintad ,verde” pastrandu-si valoarea mai
mult timp comparativ cu o locuinta necertificatda; o dobanda preferentiala fata de creditul
imobiliar standard.

Pentru finantarea proiectelor in domeniul eficientei energetice, se vor avea in vedere sursele de
finantare detaliate la punctul 5.3.i

i Politicile si masurile referitoare la elementele stabilite la punctul 2.346

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectorial, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice dimensiunii
in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Securitate energetica dimensiune principala

e Planul de Dezvoltare si Decarbonare al CE Oltenia 2020 - 2030

In contextul politicilor europene actuale de decarbonare, care au drept rezultat utilizarea
din ce in ce mai redusa a combustibililor fosili si mai ales, a carbunelui, CE Oltenia are in
vedere implementarea unui plan de dezvoltare si decarbonare care sa 1i permita o
tranzitie cat mai realista si sustenabila catre o productie de energie electrica cu emisii
cat mai reduse de carbon, in acest sens fiind avute in vedere urmatoarele actiuni, care
vor putea fi implementate pana in anul 2030:

o Constructia a trei parcuri fotovoltaice, cu o putere instalata totala de circa 300
MW pe depozitele de zgura si cenusa inchise (aferente termocentralelor
Rovinari, Turceni si Isalnita). Lucrarile vor incepe din anul 2023, iar punerea
in functiune se va realiza in 2024 (150 MW), respectiv 2025 (150 MW
suplimentar);

o Constructia unui bloc energetic nou in cogenerare de 200 MW pe gaz natural
la SE Craiova care va inlocui incepand din anul 2024 capacitatile actuale de
2x150 MW pe lignit;

o Constructia unui bloc energetic de 400 MW pe gaz natural la SE Turceni care
va inlocui incepand din anul 2026 o capacitate existenta de 330 MW pe lignit;

o Constructia a 2 blocuri energetice de 400 MW (putere totald instalata
suplimentar 800 MW) pe gaz natural la SE Isalnita care vor inlocui incepand
din anul 2024 blocul 8 de 315 MW pe lignit si din 2025 blocul 7 de 315 MW pe
lignit.

In acest sens, evolutia capacitétilor de productie aferente CE Oltenia pand in 2030 este
prezentata in graficul de mai jos.

45 Politicile si masurile trebuie sa reflecte principiul ,eficienta energetica inainte de toate”

46 Trebuie sa se asigure consecventa cu planurile de actiune preventive si cu planurile de urgenta in
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017
privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1), precum si cu planurile de pregatire pentru riscuri in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/... [propus prin COM(2016) 862 privind pregatirea pentru riscuri in sectorul
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE]
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Grafic 12 - Evolutia Puterii Disponibile CE Oltenia [MW]
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Sursa: Planul de Dezvoltare si Decarbonare al CE Oltenia 2020 - 2030

Incepand cu anul 2024, este prevazutd o tranzitie sustenabild prin dezvoltarea de noi
capacitati pe gaz natural cu o putere instalata totala de 1.400 MW. Acest combustibil are
avantajul de a permite o functionare flexibila, fapt care va permite integrarea mai mare
a SRE in sistemul energetic national intrucat gazul natural poate asigura echilibrarea
sistemului, tinand cont de caracterul intermitent al SRE.

e Mentinerea stocurilor obligatorii de titei si gaze naturale, cresterea capacitatii
de inmagazinare a gazelor naturale

Stocurile minime de titei si produse petroliere sunt constituite in baza prevederilor Legii
nr. 85/2018, care transpune Directiva 2009/119/CE. Stocurile constituite in anul 2019,
care trebuie mentinute in anul 2020 sunt de 1.402.801 tone echivalent petrol.

Pana in prezent, ANRE a stabilit, anual, stocul minim de gaze naturale pe care fiecare
titular al licentei de furnizare a gazelor naturale are obligatia de a-I constitui in depozitele
de inmagazinare subterana, iar volumele totale inmagazinate s-au situat in fiecare an
peste valoarea stocului minim. In 2019 volumul total inmagazinat a fost de 3,059
miliarde m.c., in timp ce stocul minim era de 2,18 miliarde m.c.

Pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale si titei, Romania are in
vedere de asemenea urmatoarele masuri:

o Incurajarea initiativelor de modernizare a capacitétilor de inmagazinare de gaz
natural existente in vederea atingerii unui grad sporit de flexibilitate prin
utilizarea in regim de multiciclu a capacitatilor de inmagazinare?’;

o Cresterea capacitatii de finmagazinare gaze naturale prin promovarea
proiectelor respective ca proiecte de interes comun

o Cresterea capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor naturale in depozitul
Sarmasel (cluster 6.20.6);

o Modernizarea depozitului de inmagazinare gaze naturale Depomures (cluster
6.20.4);

e Dezvoltarea capacitatilor in regim de cogenerare de inalta eficienta/integrarea
SRE in productia de energie termica pentru sistemele centralizate de incalzire

47 Planul de dezvoltare a sistemului national de transport Gaze naturale 2019-2028 SNTGN Transgaz SA -
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Eficientizarea capacitatilor de productie existente si dezvoltarea de noi capacitati in regim
de cogenerare de inaltd eficienta reprezintd o prioritate la nivelul marilor aglomerari
urbane, precum si pentru celelalte comunitati locale din Romania.

in acest scop, autoritdtile din Romania au in vedere construirea, pana in anul 2030, de
noi centrale electrice cu ciclu combinat cu turbine cu gaze (CCGT), cu o capacitate de
1600 MWe, precum si construirea de centrale in regim de cogenerare de inalta eficienta
cu o capacitate de 1.302 MWe / 1.214 MWt. Unitatile de cogenerare vor contribui la
securitatea aprovizionarii cu energie, in special la nivel local, diminuand riscul
intreruperilor de aprovizionare cu energie electrica si caldura.

Un alt potential avantaj al productiei in regim de cogenerare este faptul ca presupune un
necesar de combustibil mai scazut in comparatie cu alte tehnologii, ceea ce poate avea
un efect pozitiv asupra reducerii dependentei de importuri.

Capacitatile sus- mentionate nu sunt singurele care vor fi dezvoltate, in perioada
urmatoare urmand a fi analizata oportunitatea de dezvoltare de noi capacitati n
cogenerare in diverse localitati, in functie de interesul si implicarea autoritatilor locale.

o Incurajarea dezvoltirii capacititilor de stocare a energiei

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei reprezintd o solutie pentru asigurarea
securitatii aprovizionarii cu energie. Pentru acest lucru, Romania isi propune urmatoarele
masuri:

Definirea clara a conceptului de stocare a energiei in legislatia primara;
Definirea conditiilor de obtinere a licentelor de stocare a energiei, precum si de
racordare la retea;

o Definirea standardelor de instalare si utilizare a diferitelor tehnologii de
stocare;

o Dezvoltarea unui design de piata care sa faciliteze integrarea capacitatilor de
stocare in piata de energie electrica (ex. asigurarea si facilitarea accesului la
contracte de stocare pe diferite piete - de exemplu intra-zilnica, Piata pentru
Ziua Urmatoare, Piata de Echilibrare, stabilirea conditiilor de acces la aceste
piete, calcularea tarifelor de sistem astfel incat acestea sa reflecte costurile,
etc.).

Oportunitatile identificate pana in prezent sunt legate de concluziile studiului de
adecvanta a SEN efectuat de Transelectrica, in cuprinsul caruia este mentionata stocarea
energiei in SEN prin intermediului unui ,Battery Energy Storage System” (BESS - Sistem
de Stocare a Energiei cu Baterii). Acest sistem poate constitui o resursa valoroasa pentru
solutionarea situatiilor de neacoperire a curbei de sarcind, impactul integrarii BESS la
nivelul RET avand un impact global pozitiv de imbunatatire a adecvantei (cel putin 10%).

Potrivit aceluiasi studiu, BESS are o natura duala: la descarcare se comporta ca o sursa
de producere, respectiv la incarcare ca un consum/sarcina suplimentard. Din punct de
vedere temporal, schema de operare optima presupune incarcarea BESS la golurile de
sarcind, respectiv descdrcarea la varful de sarcind. In acest sens, se recomand3
integrarea sistemelor de stocare a energiei cu baterii (BESS) in SEN la nivelul unei
capacitati de 400 MW si mai mult, in special cu scopul aplatizarii curbei de sarcina si a
asigurarii unei rezerve suplimentare exploatabile sub forma serviciilor de sistem
tehnologice (STS) - reglaj secundar si tertiar rapid. Romania va sprijini dezvoltarea
acestor tehnologii in scopul asigurarii adecvantei SEN.

¢ Promovarea consumului dispecerizabil
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Prin Ordinul ANRE nr. 169/18.09.2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice se stabileste la Art. 114 (2)
faptul ca incepand cu anul 2020, la cererea utilizatorilor sau a furnizorilor acestora,
operatorul de distributie este obligat sa ofere tarife de distributie dinamice. Acest lucru
reprezinta un prim pas in promovarea consumului dispecerizabil, ceea ce poate aduce
multiple beneficii prin prisma faptului ca acest lucru va permite consumatorului final sa
isi ajusteze in mod voluntar cererea. Astfel, daca acest fapt va duce la o reducere a
cererii, utilizatorii finali contribuie la stabilirea echilibrului dintre oferta si cererea si la
securitatea aprovizionarii. De asemenea, clientul final (casnic sau non-casnic) va putea
sa isi eficientizeze costurile cu energia.

Pentru promovarea si dezvoltarea consumului dispecerizabil, vor fi necesare masuri de
sprijin din dimensiunea piata internd a energiei orientate catre organizarea pietei si
introducerea retelelor si contoarelor inteligente si accesul agregatorilor in piata. Aceste
masuri sunt detaliate in Capitolul 3.4.3.

Implementarea consumului dispecerizabil in mod explicit implicd acordarea posibilitatii
consumatorilor (direct sau prin intermediul agregatorilor) de a participa pe pietele angro

si de echilibrare.

2) Securitate energetica dimensiune secundara

e Dimensiunea decarbonare - componenta emisiile si absorbtiile GES
o Promovarea investitiilor in capacitati noi de productie a energiei

electrice, cu emisii reduse de carbon

Dezvoltarea de capacitati noi va contribui la stabilitatea SEN, considerand
faptul ca pana la finalul anului 2030 se vor retrage din functiune unele centrale
pe carbune ce se afla la sfarsitul ciclului de viata si pentru care nu se justifica
modernizarea acestora; astfel, dezvoltarea de capacitati de productie noi va
contribui la diversificare surselor aprovizionarii cu energie electrica.

e Dimensiunea piata interna:
o Dezvoltarea retelei electrice de transport, atingand astfel un nivel de
interconectivitate de cel putin 15,4% in 2030

Cresterea gradului de interconectare joaca un rol important privind securitatea
aprovizionarii cu energie electrica, Tintrucat va facilita schimburile
transfrontaliere, in special in caz de urgenta.

o Digitalizarea sistemului energetic romanesc

Digitalizarea sistemului energetic romanesc va contribui la functionarea in
conditii de siguranta acestuia, prin imbunatatirea capacitatii de raspuns la
atacurile cibernetice.

o Implementarea unui calendar de dereglementare a pietei de energie
electrica si gaze naturale ce presupune liberalizarea completa a pietelor
incepand cu 2020/2021

Liberalizarea pietei si dezvoltarea unui cadru legislativ favorabil investitiilor
poate contribui la asigurarea securitatii energetice deoarece va permite
dezvoltarea unor noi capacitati, sporind de asemenea si flexibilitatea sistemului
energetic national.
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o Integrarea pietelor de energie romanesti in piata unica europeana a
energiei

Integrarea pietelor de energie romanesti in piata unica europeana vizeaza
adaptarea conditiilor de piata astfel incat acestea sa asigure o mai buna
aprovizionare cu energie electrica.

o Elaborarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru
Diferenta (CfD)

Mecanism de stimulare a investitiilor cu scopul de a facilita dezvoltarea de noi
capacitati de productie de energie electrica cu emisii reduse de carbon (ex:
nuclear, RES etc.), asigurandu-se astfel diversificarea surselor de energie si
flexibilitatea sistemului national.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Adecvanta si flexibilitatea sistemului

in anul 2017, a fost realizat un studiu privind adecvanta Sistemului Energetic National (SEN) pe
termen mediu si lung ce a avut drept scop prezentarea situatiei la momentul respectiv a SEN din
punctul de vedere al surselor de producere a energiei (dispecerizabile si nedispecerizabile) si al
rezervelor de reglaj disponibile, cat si de a stabili nivelul adecvantei SEN pe termen mediu si
lung (2020 si 2025).

in urma analizei privind adecvanta SEN la nivelul anului 2025, pe baza diferitelor scenarii, au
rezultat urmatoarele concluzii principale:

1. In lipsa punerii in functiune de capacitéti noi, adecvanta sistemului se degradeaza in
timp, pe fondul cresterii prognozate a consumului si a soldului net exportator;

2. La nivelul anului 2025, capacitatea suplimentara necesara pentru incadrarea duratei
estimate de nelivrare (LOLE) in intervalul de 3-8 ore este de cca. 600-700 MW.

Pentru evaluarea indicatorilor de adecvanta, a fost investigat comportamentul SEN la nivelul
anului 2025, in ipoteza existentei unei capacitati de productie suplimentare.

Pentru a determina nivelul necesar de capacitate suplimentara, s-au luat in considerare
recomandarile pentru nivelul de adecvanta care trebuie atins de operatorii de transport si sistem
din cadrul ENTSO-E (valoarea pentru LOLE - “Durata estimata a pierderii de sarcind” situata intre
3 si 8 ore).

Astfel, pentru incadrarea in intervalul recomandat ENTSO-E pentru LOLE de (3,8 ore), la orizontul
de timp 2025, analiza a identificat necesitatea unei capacitati disponibile suplimentare de cel
putin 570 MW (scenariul conservator), respectiv de 670 MW (scenariul de referinta).

in concluzie, pe orizontul de timp 2025, la nivelul SEN este necesard dezvoltarea unor capacitati
de producere a energiei electrice cu o putere totala instalata de 600-700 MW. Se va avea in
vedere ca noile capacitati de producere de energie electrica din surse clasice sa aiba capabilitati
tehnice suplimentare celor din prezent: timp de pornire redus (recomandabil o ora pana la
sincronizarea la SEN), viteza ridicata de incarcare/descarcare a sarcinii, flexibilitate ridicata (sa
aiba posibilitatea variatiei puterii cel putin in domeniul 55 + 100 % din puterea nominala).

3. In cazul neasigurarii de gaz natural pentru alimentarea centralelor pe gaz racordate la

SEN, pierderea de sarcind medie atinge 1.700 MW la Etapa 2025 - valori ridicate care
impun deconectarea consumului.
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De asemenea, a fost realizata o analiza de risc cu scopul de a simula situatia-limita in care din
cauza lipsei de combustibil in timpul sezonului de iarna, majoritatea centralelor termice pe gaz
natural nu sunt operationale. In acest sens, a fost simulatd oprirea mai multor centrale
dispecerizabile. Au fost considerate regimurile de iarna care au rezultat ca fiind critice la analiza
din scenariul de referinta - varful de seara iarna (VSI) si minimul termic (MNT).

in urma analizei a reiesit faptul c& pentru cele doud regimuri critice, pierderea de sarcind medie
ajunge la 1.500 MW (VSI), respectiv la 1.700 MW (MNT). La aceste valori de dezechilibru, este
necesara deconectarea consumului.

Pentru reducerea acestui risc, se va avea in vedere cresterea capacitatii de stocare/inmagazinare
de gaze naturale si cresterea conectivitatii retelelor de gaze naturale.

4. Considerarea ajutorului de avarie la simularea functionarii SEN conduce la imbunatatirea
indicatorilor de adecvanta. Solutia optima pentru cresterea sigurantei sistemului rezida
in implementarea pietei de capacitati.

in acest sens, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri intentioneazé sa dezvolte un
mecanism de capacitate adaptat conditiilor specifice ale Romaniei in vederea asigurarii, in orice
situatie, a sigurantei in aprovizionarea cu energie electrica, inclusiv in situatii extreme
(meteorologice si / sau operationale). Prin urmare, scopul mecanismului este asigurarea
capacitatii de productie suplimentara, pe langa capacitatile active pe piata energiei electrice,
necesare pentru mentinerea echilibrului dintre generarea si consumul de energie electrica in
situatii extraordinare, imprevizibile, avand in vedere caracteristicile pietei de energie din
Romania. Astfel, mecanismul de capacitate intervine pentru garantarea sigurantei in alimentare,
atunci cand nu exista oferta suficienta pe piata de energie electrica, pentru a permite un echilibru
intre oferta si cerere.

Pentru a asigura un nivel de productie care sa raspunda nevoilor de consum de pe teritoriul tarii,
sporind astfel securitatea energetica si flexibilitatea sistemului energetic, Romania are ca
prioritate, de asemenea, demararea investitiei de realizare a unei capacitati energetice noi, in
ciclu mixt pe gaze, in zona Nord Vest (Mintia), cu o putere instalata de 400 MW.

Diversificarea surselor de energie si reducerea dependentei de tari terte
Incurajarea exploatarii resurselor din Marea Neagra

Valorificarea resurselor de gaze naturale din Marea Neagra reprezinta un element esential pentru
securizarea independentei energetice. Astfel, Guvernul Roméaniei si-a propus dezvoltarea unui
climat investitional care sa incurajeze proiectele complexe de infrastructura din sectorul
upstream.

In acest context, a fost inaintat un proiect de modificare a legislatiei in vigoare, prin Proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 256/2018 privind unele masuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare
la perimetre petroliere offshore si Legii Petrolului nr. 238/2004, care sa permita atragerea unor
investitori cu expertiza tehnica si realizarea investitiilor cu orizont de timp indelungat. Proiectul
de lege care a fost lansat in dezbatere publicd propunea modificari precum:

e Eliminarea impozitarii suplimentare a veniturilor pentru preturile de la care nu genereaza
supraprofituri pentru investitori;

e Marirea nivelului maxim pentru deducerea investitiilor din segmentul upstream pentru
determinarea impozitului suplimentar offshore, pentru a mentine competitivitatea
sectorului offshore din Romania si a asigura un caracter uniform de impozitare pentru
toate sectoarele de activitate;
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e Eliminarea obligatiilor de tranzactionare pe pietele centralizate din Romania pe termen
mediu si lung;

e Eliminarea utilizarii pretului de referintd in determinarea bazei de calcul a impozitului
asupra veniturilor suplimentare pentru a pune in acord Legea offshore cu principiile
fiscalitatii din Romania si cu practica internationald referitoare la determinarea
impozitelor upstream pe baza preturilor realizate.

Proiectele din domeniul transportului energiei electrice si a gazelor naturale

in domeniul transportului energiei electrice, proiectele prioritare de investitii in afara celor
declarate ca fiind de interes comun (PIC) vizeaza inchiderea inelului de 400 kV al Romaniei,
LEA400 kV Nadab - Oradea Sud, dar si inchiderea inelului de 400 kV al Municipiului Bucuresti,
pe zona de est, prin realizarea unei linii electrice de 400 kV de la statia electrica de transport
Bucuresti Sud la statia electrica Brazi Vest, inclusiv cu realizarea unei statii noi de transport in
zona de NE a Capitalei (Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov).

Urmatoarele proiecte PCI reprezinta de asemenea o prioritate in domeniul securitatii energetice
pentru Romania:

e LEA 400 kV dublu circuit (un circuit echipat) Smardan - Gutinas;

e LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda - Gura Ialomitei - Stalpu, in concordanta cu proiectul
de trecere la tensiunea de 400 kV a liniilor existente de 220 kV Brazi Vest - Teleajen -
Stalpu, inclusiv statia Teleajen si statia Stalpu;

e Modernizarea coridorului de retea Portile de Fier - Resita - Timisoara - Sacdlaz - Arad de
la 220 kV la 400 kV, dezvoltand urmatoarele proiecte (etape):

o LEA 400 kV Portile de Fier - Resita si extinderea statiei 220/110 kV Resita prin
constructia statiei noi de 400 kV;
o LEA 400 kV dublu circuit Resita - Timisoara si Resita - Sacalaz, inclusiv
constructia statiei de 400 kV Timisoara;
o LEA 400 kV d.c. Timisoara - Arad si Sacalaz - Arad, inclusiv constructia statiei
de 400 kV Sacalaz si extinderea statiei de 400 kV Arad.
Romania va mentine si extinde coridoarele “Black Sea Corridor” si “Mid Continental East Corridor”
incluse in coridorul prioritar 3 “Interconexiuni nord-sud privind energia electrica din Europa
Centrala si din Europa de Sud-Est”. Aceste proiecte au menirea de a integra productia din surse
regenerabile atat din state membre (Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia), cat si state
non-membre (Serbia). In continuare, legatura existenta cu Ucraina (Rosiori-Mukacevo) va
ramane functionald si utilizata.

Pe de alta parte, coridorul BRUA vizeaza dezvoltarea capacitatilor de transport gaze naturale
intre interconectarile din sistemul romanesc de transport si sistemele similare ale Bulgariei si
Ungariei.*® Coridorul sudic de transport, desi national, are relevanta strategica regionala, fiind
proiectat sa faciliteze transportul viitoarelor productii de la mare adancime din platoul Marii Negre
catre magistralele europene de gaze.

In acelasi timp, conducta existent3 de interconectare intre Romania si Republica Moldova (Iasi -
Ungheni) necesita dezvoltarea in continuare a sistemului roméanesc de transport gaze naturale
din zon&. In consecint3, s-au initiat un numa&r de 4 sub-proiecte care s3 satisfacd aceastd cerinta,
mai exact 2 conducte noi de transport (Onesti - Gherdesti si Gheraesti - Letcani) si doua statii
de comprimare noi (Onesti si Gheraesti).

48 planul de dezvoltare a sistemului national de transport al gazelor naturale pentru perioada 2019-2028,
elaborat de SNTGN Transgaz SA
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A se vedea de asemenea Capitolele 3.4.1 si 3.4.2 pentru mai multe detalii cu privire la nivelul
de interconectare si proiectele aferente acestui domeniu.

Energia nucleara

Energia nucleard reprezintd un element important pentru securitatea energeticd a Romaniei. in
vederea asigurarii aprovizionarii cu materia prima necesara pentru fabricarea combustibilului
nuclear utilizat la reactoarele CNE Cernavoda, SN Nuclearelectrica are relatii contractuale cu doi
furnizori calificati: furnizorul canadian Cameco Inc si furnizorul intern Compania Nationald a
Uraniului (CNU).

in vederea sporirii securittii aproviziondrii cu materia primé necesara fabric#rii combustibilului
nuclear si reducerii dependentei SN Nuclearelectrica de import pe lantul de producere a
combustibilului nuclear, SN Nuclearelectrica ia in considerare diversificarea surselor de
aprovizionare cu uraniu sub forma de octoxid de uraniu (un produs pentru care exista piata /
competitie) si achizitionarea uzinei de la Feldioara din cadrul CNU in vederea internalizarii
serviciilor de procesare si eficientizarii costului materiei prime necesara fabricarii combustibilului
nuclear pentru CNE Cernavoda.

Retehnologizarea unitatilor nucleare de la CNE Cernavoda

Unitatea 1 se afla se afla in exploatare din anul 1996. Proiectul de retehnologizare a unitatii 1
este structurat in 3 faze, oprirea efectiva a Unitatii 1 urmand sa aiba loc in perioada decembrie
2026 - decembrie 2028.

in cadrul fazei 1 (2018-2022) se deruleaz3 activitati de organizare a proiectului, elaborare a
documentatiilor de securitate nucleara necesare asigurarii functionarii Unitatii 1 pentru inca un
ciclu de 30 de ani, prin extinderea numarului de ore de operare, pe baza studiului realizat de
Candu Energy, finalizare a studiul de fezabilitate necesar derularii proiectului de retehnologizare.
Faza 2 (2022-2026) a proiectului cuprinde activitatile de pregatire a lucrarilor din Proiectul de
retehnologizare, asigurarea resurselor financiare, precum si obtinerea tuturor aprobarilor si
avizelor necesare. Faza 3 (2027-2028) a proiectului consta in oprirea Unitatii 1 si derularea
efectiva a lucrarilor din Proiectul de retehnologizare, in instalatiile unitatii.

In cazul Unitdti 2, care a intrat in exploatare comerciald in anul 2007, procesul de
retehnologizare va fi initiat dupa anul 2037.

Durata de viatad a reactoarelor nucleare noi si existente, impactul acestora asupra mixului de
energie si interconexiunilor si exportul de electricitate

Extinderea duratei de exploatare a Unitatilor 1 si 2 de la CNE Cernavoda reprezinta o solutie
eficienta, in conditiile in care prelungirea cu inca un ciclu de viata se face la costuri situate in
jurul a circa 40% din valoarea unui obiectiv nou de aceeasi capacitate, prin care se poate asigura
furnizarea de energie electrica fara emisii de gaze cu efect de serd, cu impact minim asupra
mediului, la costuri competitive, contribuind astfel in mod durabil la decarbonarea sectorului
energetic si atingerea tintelor Romaniei de energie si mediu pentru anul 2030, in linie cu
obiectivele asumate la nivel european si chiar global (Acordul de la Paris).

In contextul in care construirea/operarea viitoarelor unititi nucleare de la CNE Cernavoda (U3
intra in exploatare spre sfarsitul anului 2030 si U4 in 2031) se suprapune cu iesirea din functiune
a mai multor capacitati de productie de energie electricd a caror durata de viata expira, nu se
preconizeaza un impact semnificativ al intrdrii noilor unitati nucleare asupra interconexiunilor
existente si/sau a exportului de energie electrica.
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Prevenirea si gestionarea riscurilor

Pentru protectia infrastructurii critice impotriva atacurilor fizice, informatice si a dezastrelor,
Romania are in vedere urmatoarele politici si masuri:

¢ Implementarea de masuri de securizare fizica a infrastructurii critice fata de posibile acte
teroriste;

e Securitatea informatica a sistemelor de control a retelelor energetice prin intarirea
barierelor de protectie, precum si prin cooperare international3;

e Asigurarea mentenantei si a lucrarilor de modernizare a sistemului energetic in
ansamblul sau pentru mentinerea la standarde de siguranta a obiectivelor critice (lacuri,
diguri, baraje etc.);

e Operationalizarea sistemelor de avertizare/alarmare a populatiei si realizarea exercitiilor
de alarmare publica.

in mod specific, implementarea proiectelor Transelectrica privind standardizarea protocoalelor
de comunicatii cu operatorii de retea si intensificarea eforturilor de prevenire a atacurilor
cibernetice va contribui la gestionarea acestui tip de riscuri. Pe de altd parte, vor fi incurajate
parteneriatele de colaborare dintre centrele specializate pentru securitate cibernetica (spre
exemplu, CERT-RO) si operatorii privati din domeniul energiei si vor fi sprijinite proiectele privind
noi centre de testare pentru echipamentele de control industrial din punct de vedere al securitatii
cibernetice.

De asemenea, in contextul Regulamentului (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice, este
avuta in vedere constituirea unei autoritati competente la nivelul MEEMA, entitate care va avea
ca obiective:

o Identificarea scenariilor nationale de criza de energie electrica;

e Elaborarea si adoptarea planurilor de pregatire pentru riscuri (pana la data de 5
ianuarie 2022)

e Testarea periodica a eficacitatii procedurilor elaborate in planurile de pregatire pentru
riscuri pentru prevenirea crizelor de energie electrica, inclusiv a mecanismelor de
schimb de informatii si de cooperare, si efectuarea de simulari de crize de energie
electrica o data la doi ani;

e Actualizarea planurilor la fiecare patru ani, cu exceptia cazului in care imprejurarile
justifica actualizari mai frecvente;

e Emiterea de alerta timpurie,

e Declararea crizei de energie electrica, daca autoritatea se confruntd cu o astfel de
situatie.

Cu privire la combaterea schimbarilor climatice, Romania va urmari implementarea urmatoarelor
politici si masuri:

e Reducerea riscului de deficit de ap3;

e Reducerea riscului de inundatii;

e Cresterea gradului de siguranta a barajelor si digurilor;

o Imbunététirea infrastructurii de apé;

e Ajustarea codurilor si normelor existente in domeniul constructiilor sau a altor coduri si
norme din acest domeniu, pentru a corespunde conditiilor de clima si evenimentelor
extreme;

e Actualizarea planurilor de analiza si acoperire a riscurilor si planurilor de aparare
fmpotriva situatiilor de urgenta specifice la schimbarile climatice;

e Consolidarea capacitatii locale;

e Cresterea gradului de utilizare a masurilor preventive si buna pregatire pentru situatii de
urgenta asociate climei in industrii-cheie;
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e Cresterea gradului de constientizare a proprietarilor privati de intreprinderi industriale,
cu privire la adaptarea la schimbarile climatice;

e Sustinerea utilizarii sporite a asigurdrilor pentru pierderi industriale cauzate de
evenimente climatice.

ii. Cooperarea regionala in acest domeniu

Romania va urmari participarea proactiva la initiativele europene de diplomatie energetica“,
dupd cum urmeaza:

e Participarea Romaniei la configurarea mecanismelor de solidaritate pentru asigurarea
securitatii energetice in situatii de crizd a aprovizionarii cu energie;

e Participare la Initiativa conectarii retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-Est
(CESEC) in domeniile gazelor naturale ti energiei electrice;

e Garantarea sigurantei furnizarii de gaze prin asigurarea functionarii corecte si continue
a pietei interne a gazelor naturale;

e Permiterea aplicarii unor masuri exceptionale atunci cdnd piata nu mai este in masura
sa furnizeze cantitatile de gaze necesare, inclusiv a unei masuri de solidaritate de ultima
instanta;

e Stabilirea unei definitii si a unei atribuiri clare a responsabilitatilor intre intreprinderile
din sectorul gazelor naturale, statele membre si Uniune, atat in ceea ce priveste actiunile
preventive, cat si reactia la perturbarile efective ale furnizarii;

e Stabilirea de mecanisme transparente privind coordonarea planificarii de masuri si de
reactii in cazul unor situatii de urgenta la nivel national, al regiunilor si al Uniunii.

ifi. Daca este cazul, masurile de finantare in acest domeniu la nivel national,
inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea fondurilor Uniunii

Romania va avea ca prioritate facilitarea finantarii de capacitati energetice noi pentru a asigura
un mix energetic diversificat si echilibrat, cu scopul de a asigura securitatea aprovizionarii cu
energie, la nivelul anului 2030:

Tip sursa Noi Capacitate Clienti
capacité_i,:i (Productie Energie Electrici industriali
productie MWe / (MWe) (MWt)

(2021- Productie Energie Termica
pLikcv)] MWt)

Nuclear CANDU 675

Gaze CCGT 1.600 / -

naturale

Gaze CHP 1.302 /1.214 952 / 914 350 / 300

naturale

g Ideri;)Ia(zlrduel Unitdti > 1.088

P 10MW '

acumulare)

SRE Eolian 2.302

SRE Fotovoltaic 3.692

4 A se vedea CESEC 11742/2017 si UE 2017/1938
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Sursa: Calcule Deloitte pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

in acelasi timp, avand in vedere traiectoria indicativd SRE ce trebuie atins3 la orizontul anilor
2022, 2025 si 2027, proiectele SRE-E vor fi considerate prioritare, tintind instalarea de capacitati
suplimentare de energie eoliana de 2.302 MW, respectiv de energie solara de 3.692 MW,

Prin participarea la realizarea obiectivelor asumate in prezentul Plan, proiectele incadrate in
categoria “prioritare” vor fi avute in vedere la stabilirea criteriilor de accesare a finantarilor oferite
prin Fondul de Modernizare si Just Transition Fund in mod transparent si nediscriminatoriu.

i Politicile si masurile pentru atingerea nivelului-tinta de interconectivitate,
astfel cum este mentionat la articolul 4 litera (d)

La nivelul Uniunii Europene, s-a stabilit un obiectiv privind gradul de interconectivitate a retelelor
electrice de cel putin 15% pana in anul 2030. Astfel, prin masurile si politicile definite in vederea
dezvoltarii infrastructurii de energie electrica, Romania isi asuma un nivel de interconectare de
cel putin 15,4% in anul 2030.

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectoriale, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice
dimensiunii in cauza.

Piata interna de energie (infrastructura pentru energie electricd) - dimensiune principala

Prin dezvoltarea acestor proiecte, se va imbunatati, de asemenea, securitatea energetica a
Romaniei, avand in vedere facilitarea schimburilor transfrontaliere - in special in cazuri de
urgenta.

Dezvoltarea infrastructurii de energie electrica, atingand astfel un nivel de
interconectivitate de cel putin 15,4%

Pentru atingerea nivelului de interconectivitate, in Planul de dezvoltare a RET sunt prevazute
urmatoarele proiecte:

v' LEA 400 kV Nddab - Oradea Sud;

v" LEA 400 kV Portile de Fier — Resita si extinderea statiei 220/110 kV Resita prin
constructia statiei noi de 400 kV;

v" LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/ iesire in statia
Gura Ialomitei;

v' LEA 400 kV dublu circuit Resita - Timisoara — Sacalaz, inclusiv construirea statiei de
400 kV Timisoara;

v' LEA 400 kV dublu circuit (un circuit echipat) Smardan - Gutinas;

v" LEA 400 kV dublu circuit Timisoara - Sacalaz - Arad, inclusiv construirea statiei de
400 kV Sacalaz si extinderea statiei 400 kV Arad.

Proiectele descrise mai sus sunt prioritare pentru atingerea obiectivelor stipulate 1in

directivele/regulamentele europene privind nivelul de interconectivitate a retelelor electrice in
2030 (15% din capacitatea totald instalata in anul 2030).
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Capacitatea minima disponibila pentru comertul transfrontalier

Elaborarea, in prima jumatate a anului 2020, a unei metodologii/liste de proiecte continand
solutii pe termen lung care sa faca posibila indeplinirea obligatiei Transelectrica prevazute la Art.
16, alin. (8) din Regulamentul (UE) 2019/943 - “Operatorii de transport si de sistem nu limiteaza
volumul capacitatii de interconectare care urmeaza a fi pusa la dispozitia participantilor la piata
pentru a rezolva o congestie in interiorul propriei lor zone de ofertare sau ca modalitate de a
gestiona fluxurile din tranzactiile interne ale zonelor de ofertare”, respectiv “(...) sa fie atinse
urmatoarele niveluri minime ale capacitatii disponibile pentru comertul interzonal: (a) pentru
frontierele care folosesc o abordare bazata pe capacitatea neta de transport coordonatg,
capacitatea minima este de 70% din capacitatea de transport, respectand limitele de siguranta
in functionare dupa scaderea contingentelor, astfel cum sunt stabilite in conformitate cu
orientarile privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor adoptate in temeiul articolului
18 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009".

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

in vederea realizarii investitiilor/obiectivelor mentionate mai sus, se vor avea in vedere de
asemenea:

e Punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 120/2019 privind unele masuri necesare
pentru realizarea lucrarilor si implementarea proiectelor de importanta nationald privind
reteaua electrica de transport prin care , autoritatea competenta” (autoritatea desemnata
la nivel national responsabila de facilitarea si coordonarea procedurii de autorizare pentru
proiectele de importanta nationala privind reteaua electrica de transport este Ministerul
Energiei, Economiei si Mediului de Afaceri, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
autorizarii constructiilor) emite autorizatii de construire;

e Sustinerea, la nivelul autoritatilor centrale si locale a proiectelor de constructii de linii de
transport al energiei electrice. Ca urmare, trebuiesc stabilite modalitati de inter-
cooperare pe proiecte cu aceste autoritati centrale si locale, cum ar fi infiintarea unor
colective de lucru, numite la nivel central si local pe fiecare judet, in vederea solutionarii
aspectelor/problemelor/emiterii de avize/etc. legate de derularea proiectelor;

o Infiintarea, pentru proiectele de infrastructurd (constructii linii de transport a energiei
electrice) a unui birou unic de eliberare a avizelor necesare emiterii de autorizatii de
construire;

e Realizarea de expropriere (in banda) a intregului culoar de siguranta al unei LEA.

ii.. Cooperarea regionala in acest domeniu>°
Nu este aplicabil

iii. Daca este cazul, masurile de finantare in acest domeniu la nivel national,
inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea fondurilor Uniunii

e Finantarea proiectelor poate fi realizatd atat prin fonduri externe nerambursabile cat si
prin fonduri proprii ale operatorului de transport si sistem (ex: tariful de transport al
energiei electrice si/sau alte venituri - tarif racordare la RET, licitatii capacitati
interconexiune etc.).

A se vedea, de asemenea, Capitolul 5.3.

50 {n afara grupurilor regionale pentru proiecte de interes comun, instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 347/2013
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i Politicile si masurile referitoare la elementele stabilite la punctul 2.4.2,
inclusiv, daca este cazul, masurile specifice pentru a permite realizarea de
proiecte de interes comun (PIC) si de alte proiecte de infrastructura
importante

Conform competentelor si atributiilor stabilite prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale
si Conditiilor specifice asociate Licentei, Transelectrica planifica dezvoltarea RET, tindnd seama
de stadiul actual si evolutia prognozata a consumului, parcului de productie si schimburilor de
energie electrica, si elaboreaza la fiecare 2 ani un Plan de dezvoltare pentru urmatorii 10 ani
succesivi, supus aprobarii ANRE si proprietarului retelei (Guvernul Romaniei).

Avand n vedere faptul ca la baza elaborarii Planului de dezvoltare se afla strategiile si politicile
Guvernului Romaniei, respectiv obiectivele noii politici a Uniunii privind energia si schimbarile
climatice, Planul specifica masurile necesare realizarii proiectelor considerate esentiale pentru
infrastructura de transport a energiei electrice.

Similar, in considerarea respectarii cerintelor Art. 22 al Directivei 2009/73/CE, precum si a
atributiilor stabilite prin Legea energiei electrice si a gazelor natural, Transgaz elaboreaza anual
un plan de dezvoltare pe o perioada de 10 ani, supus aprobarii ANRE si proprietarului retelei
(Guvernul Romaniei). La elaborarea ultimei editii (2019-2028), Transgaz a avut in vedere inclusiv
detalierea masurilor privind finantarea proiectelor majore prevazute in Plan (estimate la 1,25
mld. EUR, din care o pondere de 65% este estimata a fi acoperita din surse atrase).

De asemenea, pentru a facilita decarbonarea, descentralizarea productiei si digitalizarea
sectorului energetic, cu scopul de a avea sisteme energetice mai conectate, eficiente si durabile,
este necesara o evaluare a situatiei actuale privind starea tehnica a echipamentelor si intalatiilor
electrice ale retelelor de transport si distributie a energiei electrice precum si costurile cu
investitiile necesare pentru gestionarea eficienta a retelei.

ii. Cooperarea regionala in acest domeniu>?

Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei au semnat, in 2015, un Memorandum de
intelegere privind realizarea proiectelor necesare interconectarii retelelor de gaze naturale si
energie electrica dintre Republica Moldova si Romania.

in acest sens, este prevazuta interconectarea asincrona a sistemelor electroenergetice a
Republicii Moldova cu Romania, prin implementarea proiectului de constructie a Statiei Back-to-
Back Vulcanesti + LEA 400 kV Isaccea-Vulcanesti-Chisinau.

Lucrdrile de interconectare aferente teritoriului Republicii Moldova sunt finantate prin Acordurile
de Tmprumut semnate cu Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, respectiv Banca
Europeana de Investitii. Pe teritoriul Romaniei, Transelectrica va efectua lucrarile necesare in
statia Vulcanesti si pe linia Isaccea - Vulcanesti®2.

iii. Daca este cazul, masurile de finantare in acest domeniu la nivel national,
inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea fondurilor Uniunii

Romania va utiliza fondurile Uniunii pentru intarirea capacitatii administrative si institutionale,
respectiv pentru asistenta tehnica in derularea proiectelor de infrastructura strategica.

st {n afara grupurilor regionale pentru proiecte de interes comun, instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 347/2013

52 Extras din Protocolul Sesiunii a XI-a a Comisiei mixte interguvernamentale de colaborare economica intre
Republica Moldova si Romania, Chisinau (Noiembrie 2018)
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A se vedea, de asemenea, punctul 5.3.

i Politicile si masurile referitoare la elementele stabilite la punctul 2.4.3

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectoriale, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice
dimensiunii in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Piata interna - dimensiune principala

Liberalizarea pietelor de energie

Romaénia urmareste sa dereglementeze pietele interne de energie electricad si gaze naturale,
astfel incat sa se armonizeze cu acquis-ul comunitar. Calendarul de dereglementare urmareste
o liberalizare etapizata astfel incat impactul tranzitiei asupra consumatorului sa fie cat mai redus.
De asemenea, prin masurile de liberalizare se urmareste dezvoltarea unui cadru legislativ
favorabil investitiilor care pot contribui la asigurarea securitatii energetice, sporind de asemenea
si flexibilitatea sistemului energetic national. In acest sens, principalele m&suri sunt:

e Implementarea unui calendar de dereglementare - energie electrica

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2019/943 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica, Autoritatea de
Reglementare a aprobat regulile pentru eliminarea si/sau atenuarea impactului unor
masuri sau politici care pot contribui la restrictionarea formarii preturilor pe piata de
energie electrica. Prin acest ordin se stabileste, de asemenea, calendarul de de-
reglementare, cu urmatoarele caracteristici:

v" Producatorii care detin/exploateaza comercial unitati/grupuri nuclearoelectrice si/sau
hidroelectrice dispecerizabile, au obligatia sa livreze furnizorilor de ultima instanta
cantitatile de energie electricd necesare asigurarii consumului clientilor casnici, in
conditii reglementate de ANRE doar pana la 31.12.2020;

v ANRE va aproba preturile aplicate de furnizorii de ultima instanta clientilor casnici
doar pana la data de 31.12.2020;

v" Aplicarea, incepand cu data de 01.01.2020, de preturi concurentiale clientilor non-
casnici beneficiari de serviciu universal si clientilor non-casnici care nu au uzat de
dreptul de eligibilitate.

Prin urmare, incepand cu data de 1 ianuarie 2021 se va asigura liberalizarea completa a
pietei de energie electricd, respectiv necesarul de consum al clientilor casnici va fi
acoperit exclusiv prin tranzactii concurentiale, iar pretul energiei electrice furnizate
clientilor casnici va fi stabilit de catre furnizori.

¢ Implementarea unui calendar de dereglementare - gaze naturale

Potrivit Ordonantei de Urgenta 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, producatorii, inclusiv filialele acestora
si/sau afiliati apartinand aceluiasi grup de interes economic care desfasoara atat activitati
de extractie, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale extrase de pe teritoriul
Romaniei au obligatia sa vanda cu pretul de 68 lei/MWh cantitatile de gaze naturale
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rezultate din activitatea de productie internd curenta catre furnizorii clientilor casnici si
ai producatorilor de energie termica, pana la data de 30 iunie 2020.

De asemenea, proiectul de lege prevede limitarea furnizarii gazelor naturale la pret
reglementat si in baza contractelor cadru pana la 30 iunie 2020 pentru clientii casnici.

in concluzie, incepand cu data de 1 iulie 2020 se asigurd liberalizarea completd a pietei
de gaze naturale.

e Dreptul operatorilor de producere, a operatorilor de stocare a energiei si a operatorilor
de furnizare de a intra si a iesi pe piata de energie pe baza evaluarii efectuate cu privire
la viabilitatea economica si financiara a activitatii

e Desfasurarea tranzactiilor cu energie electrica (cu respectarea regulilor privind
concurenta) pe pietele de energie electrica, inclusiv pietele nereglementate si bursele de
energie electrica, pietele pentru comercializarea de energie, capacitati, servicii de
echilibrare si servicii de sistem in toate intervalele de timp, inclusiv pietele la termen,
pietele pentru ziua urmatoare si pietele intrazilnice.

in contextul prevederilor art. 10 din Regulamentul (UE) 2019/943, Romania a comunicat
deja Comisiei Europene un raport privind identificarea neconcordantelor care nu ar
permite aplicarea prevederilor Regulamentului si care ar putea avea implicatii directe
si/sau indirecte in formarea preturilor pe piata angro de energie electrica, prezentand
atat actele normative deja emise in vederea eliminarii acestor neconcordante, cat si
masurile avute in vedere pentru continuarea eliminarii acestora.

Integrarea pietei interne de energie la nivel regional

Autoritatile romane, Tmpreuna cu participantii la piata interna de energie (ex: OPCOM,
Transelectrica etc.) sunt implicate in initiativele menite sa faciliteze integrarea pietei de energie
electrica la nivel regional.

e Participarea OPCOM si Transelectrica la orice initiativa menita a facilita integrarea pietei
de energie electrica din Romania in piata interna a energiei

OPCOM este angajat in procesul de implementare a Regulamentului (UE) 2015/1222 de
stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatii si gestionarea congestiilor, in
contextul crearii si operarii Cuplarii unice a pietelor pentru ziua urmatoare de energie
electrica (SDAC, Single Day-Ahead Coupling) si a Cuplarii unice a pietelor intra-zilnice
de energie electrica (SIDC, Single Intra-Day Coupling), implicand cadrul contractual
aferent.

Referitor la participarea OPCOM la procesul european de implementare, dezvoltare si

operare a SDAC, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

v" OPCOM este parte a cadrului contractual operational de cooperare a OTS-urilor si
OPEED-urilor, aferent credrii, dezvoltdrii si operdrii SDAC. in acest sens, OPCOM
participa direct la activitatile dedicate crearii si operarii SDAC, inclusiv in ceea ce
priveste realizarea de activitati comune, participarea la procesul de dezvoltare
(inclusiv a infrastructurii aferente cuplarii, PCR), implementare;

v In prezent, piata pentru ziua urmatoare din Romania, administratd de cdtre OPCOM,
functioneaza incepand din data de 19.11.2014 in regim cuplat cu pietele din
Republica Ceha, Slovacia si Ungaria (,4M MC"), pe baza solutiei PCR - Price Coupling
of Regions (Cuplarea prin Pret a Regiunilor), care reprezinta solutia de cuplare pentru
SDAC;
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v Autoritatile nationale de reglementare din Austria, Germania, si Polonia impreuna cu
tarile din cadrul 4M MC (Republica Ceha, Ungaria, Romania si Slovacia) au initiat un
proiect interimar pentru cuplarea pietei pe baza NTC intre aceste tari. OPCOM si
Transelectrica participa la dezvoltarea si implementarea proiectului DE-AT-PL-4M MC
(“Cuplarea intermediara”). Acest proiect urmareste realizarea cuplarii dintre 4M MC
si Polonia si Multi-Regional Coupling (MRC) prin implementarea alocarii implicite pe
baza de NTC pe granitele aferente si realizarea cuplarii unice a pietelor pentru ziua
urmatoare (SDAC). Lansarea functionarii este estimata pentru T3 2020;

v Autoritatile nationale, operatorii de transport si de sistem si OPEED din Romania si
Bulgaria au initiat un proiect de cuplare a pietelor pentru ziua urmatoare dintre cele
doua tari pe baza NTC. Proiectul este estimat sa se finalizeze in luna decembrie a
anului 2020;0PCOM si Transelectrica sunt parte a Proiectului Core Flow-Based
Market Coupling, al carui obiectiv este de a realiza dezvoltarea si punerea in aplicare
a unei cuplari bazate pe fluxuri a pietei pentru ziua urmatoare in intreaga regiune
Core (Austria, Belgia, Croatia, Republica Ceha, Franta, Germania, Ungaria,
Luxemburg, Olanda, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia), din cadrul proiectului
de cuplare unica a pietelor pentru ziua urmatoare (SDAC). Lansarea functionarii este
estimata de partile Proiectului Core Flow-Based Market Coupling pentru anul 2021,
perioada exacta urmand a fi confirmata coerent cu evolutia activitatilor de dezvoltare
ale proiectului si deciziile ACER si ale Comisiei Europene, dupa caz.

Urmare aprobarii de catre autoritatile nationale de reglementare din cele doua tari, OTS-

urile si operatorii de piata din Romania si Bulgaria au decis, la finalul lunii noiembrie

2019, lansarea unui proiect de implementare a cuplarii pietelor de energie electrica pe

orizontul ziua urmatoare prin aducerea la stadiu operational a functionarii acestora in

regim cuplat si integrarea in cuplarea unica SDAC, cu considerarea, totodata, a evolutiei
proiectelor de cuplare aflate deja in implementare. Proiectul de implementare a cuplarii
zonelor de piata din Romania si Bulgaria (BG-RO MC Project) a fost lansat avand ca
obiectiv implementarea pe aceasta granita a alocarii implicite pe baza de NTC, cu
utilizarea solutiei de cuplare PCR si aplicarea regulilor si procedurilor operationale SDAC.

Activitatile de proiect au inceput, fiind convenit un calendar de implementare general,

precum si termenii de referintd aferenti cooperarii, elemente fata de care autoritatile

nationale de reglementare din cele doua tari si-au manifestat sustinerea. Conform

estimarilor actuale, lansarea operationala este previzionata pentru luna decembrie 2020.

Referitor la participarea OPCOM la procesul european de implementare, dezvoltare si

operare a SIDC, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

v" OPCOM este parte a cadrului contractual operational de cooperare a OTS-urilor si
OPEED-urilor, aferent cre&rii, dezvoltérii si operdrii SIDC. In acest sens, OPCOM
participa direct la activitatile dedicate crearii si operarii SIDC, inclusiv in ceea ce
priveste realizarea de activitdti comune, participarea la procesul de dezvoltare
(inclusiv a infrastructurii aferente cuplarii, XBID), implementare;

Lansarea incepand cu 19 noiembrie 2019 a celui de al doilea val de operationalizare
XBID, in acesta fiind prevazuta integrarea in arealul deja cuplat (primul val de cuplare a
cuprins Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Finlanda, Franta, Letonia, Lituania,
Norvegia, Olanda, Austria, Portugalia, Suedia si Spania) a granitelor aferente integrarii
zonelor de ofertare din Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Romania si
Slovenia. in 2019 a fost aprobat Ordinul presedintelui ANRE nr. 202/2019 pentru
modificarea Regulamentului de programare a unitatilor de productie si a consumatorilor
dispecerizabili aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 32/2013 si pentru abrogarea Regulamentului de organizare si
functionare a pietei intra-zilnice de energie electrica aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.73/2013 si a avizat cu
Avizul nr. 89/2019 Procedura de functionare a Pietei Intra-zilnice de energie electrica,
elaboratd de Opcom SA. Ambele documente au fost necesare lansarii, la 19 noiembrie
2019, a celui de-al doilea val de cuplare a pietelor intra-zilnice de energie electrica prin
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proiecte locale;Romania adopta astfel solutia unica europeana de cuplare a pietelor intra-
zilnice, conforma cu prevederile Regulamentului (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie
2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea
congestiilor si cu documentele subsecvente acestuia aprobate de catre toate autoritatile
de reglementare din statele membre UE sau de catre ACER.

Prin extinderea functionarii la nivel regional a pietei intra-zilnice si adoptarea solutiei
unice europene, este de asteptat sa creascad lichiditatea pietei intra-zilnice, asigurand
diminuarea ponderii pietei de echilibrare si echilibrarea mai precisa a participantilor,
utilizarea mai buna a capacitatii si resurselor de producere, utilizarea optima a capacitatii
de transport transfrontalier si nu in ultimul rédnd, ca o consecinta indirecta, cresterea
sigurantei in alimentare a consumatorilor din Romania.

Elaborarea unei metodologii comune de calcul de capacitate in regiunea SEE (Romania, Bulgaria
si Grecia), precum si participarea la centrul de coordonare regionald a securitatii operationale
(CRS) in regiunile SEE (Romania, Bulgaria, Grecia) si GRIT (Grecia, Italia).
4 Dezvoltarea unei metodologii comune de calcul al capacitatii in regiunea de calcul
de capacitate SEE CCR compusa din statele membre Bulgaria, Romania si Grecia.
Proiectul presupune elaborarea unei metodologii comune de calcul de capacitate,
armonizata la nivelul SEE CCR, care include statele membre UE Romania, Bulgaria
si Grecia, respectiv granitele Romania - Bulgaria si Bulgaria - Grecia. Metodologia
de calcul de capacitate zilnica si intrazilnica din cadrul SEE CCR a fost elaborata la
nivelul Operatorilor de Transport si Sistem din Roménia, Bulgaria si Grecia si a fost
aprobata de catre Autoritatile Nationale de Reglementare in domeniul Energiei din
statele membre UE Romania, Bulgaria si Grecia in data de 10 aprilie 2019. In masura
in care vor fi pregatite, la proiect vor adera si tarile din WB6 (cele sase tari din
Balcanii de Vest), pentru care metodologia de calcul de capacitate a fost elaborata
la nivelul Energy Community . Metodologia se afla in proces de aprobare si de
implementare printr-un proiect administrat la nivelul Energy Community.

Legislatia Uniunii Europene din domeniul energiei electrice (Pachetul legislativ III Energie prin
Regulamentul (UE) nr. 1485/20171 si Regulamentul (UE) nr. 1222/20152) stabileste in sarcina
statelor membre si, in mod particular, in sarcina operatorilor de transport si de sistem pentru
energia electrica, obligatia de dezvoltare si intarire a cooperarii la nivel regional in ceea ce
priveste operarea coordonata a sistemelor electroenergetice.

Romania, prin granitele energetice cu statele vecine care sunt membre ale Uniunii Europene
(Ungaria si Bulgaria), face parte din doua regiuni de calcul coordonat al capacitatii de transfer
transfrontalier:

v' Prin granita Romania - Ungaria, Romania face parte din regiunea de calcul coordonat
al capacitatilor de transfer transfrontalier ,,Core”. Din punct de vedere al serviciilor
de coordonare regionala a securitatii operationale, aceasta regiune este deservita de
centrul regional de coordonare a securitatii operationale TSCNET Services Gmbh
(companie inregistrata in Germania). Transelectrica este actionar in cadrul TSCNET
Services Gmbh din anul 2018.

v' Prin granita Romania - Bulgaria, Romania face parte din regiunea de calcul coordonat
al capacitatilorr de transfer transfrontalier South-East Europe (,SEE");

Din punct de vedere al serviciilor de coordonare regionalda a securitatii operationale, aceasta
regiune va fi deservita de o entitate juridica de sine statatoare care va exercita rolul de centru

regional de coordonare a securitatii operationale (denumita in continuare SEE RSC).

Transelectrica va participa la constituirea centrului de coordonare regionald a securitatii
operationale (CRS), care va fi infiintat in Grecia, la Salonic, si care va deservi regiunile de calcul
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coordonat al capacitatilor de transport transfrontaliere SEE (Bulgaria, Grecia, Romania) si GRIT
(Grecia, Italia).

Implementarea unui mecanism de capacitate

Implementarea unui mecanism de capacitate va conduce la imbunatatirea parametrilor de
Securitate Energetica. Scopul mecanismului este asigurarea capacitdtii de producere
suplimentara, pe 1anga capacitatile active pe piata energiei electrice, necesare pentru mentinerea
echilibrului dintre generarea si consumul de energie electrica in situatii extraordinare,
imprevizibile, avand in vedere caracteristicile pietei de energie din Romania. Astfel, mecanismul
de capacitate intervine pentru garantarea sigurantei in alimentare, atunci cand nu exista oferta
suficienta pe piata de energie electrica, in pofida preturilor libere, pentru a permite un echilibru
intre oferta si cerere.

intr-o primé faz&, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri intentioneazd s& realizeze
un studiu privind dezvoltarea unui mecanism de capacitate adaptat conditiilor specifice ale
Romaniei. Rezultatele studiului vor sta la baza discutiilor cu Comisia Europeana, in contextul
implementarii unui astfel de mecanism.

Elaborarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenta (CfD)

Instrumentul CfD reprezinta un mecanism transparent si nediscriminatoriu care se adreseaza
tuturor investitiilor in domeniul producerii de energie electricd cu emisii reduse de carbon.
Caracteristicile acestuia constituie un element cheie, cu efecte integrate, pentru dimensiunea
Decarbonare (energie din SRE) si Securitatea Energetica.

in contextul tintelor asumate prin prezentul plan la nivelul anului 2030 privind ponderea
productiei de energie din resurse regenerabile, mecanismul va oferi un sprijin adecvat pentru
atingerea acestor tinte. Spre deosebire de actualul mecanism de sprijin pentru sursele
regenerabile de energie referitor la piata de certificate verzi, implementarea unui mecanism de
tip CfD poate oferi beneficii suplimentare si un mediu atractiv si predictibil pentru investitori,
cum ar fi:

v" Aduce o mai mare siguranta si stabilitate a veniturilor, prin eliminarea expunerii la
preturile volatile de pe piata angro;

v Evita supra-compensarea producatorilor, atunci cand pretul energiei electrice creste
peste valoarea pretului de exercitare;

v Protejeaza producatorii de fluctuatiile de pret din piata;

v" Protejeaza consumatorii de la plata aferenta sprijinului, atunci cand pretul in piata
de electricitate creste;

v Garanteaza o intelegere contractualda in fata legii, pe parcursul unei perioade
predeterminate, care ofera un nivel rezonabil de flexibilitate pentru dezvoltatorii de
proiecte si protectie impotriva schimbarilor neprevazute;

v" Ofera un grad crescut de siguranta pentru investitori: odata contractul semnat,
investitorii sunt capabili sa deruleze proiectele, fara a fi afectati de riscul politic sau
de faptul ca evolutia pietei ar putea afecta in mod critic rentabilitatea proiectelor;

v In vederea sprijinirii investitiilor necesare, mecanismul CfD trebuie s& creeze un
cadru clar si transparent, care sa raspunda riscurilor la care sunt supuse investitiile
pe termen lung si sa ofere incredere si predictibilitate investitorilor;

v In corelare cu evolutia retragerilor din exploatare a anumitor capacitati, dar si pe
fondul nevoilor de capacitati suplimentare (determinate de cresterea cererii), noi
unitati de productie ar putea beneficia de mecanismul de tip CfD pe baza licitatiilor,
in sensul in care sprijinul ar fi directionat pentru cel mai mic pret ofertat de un
investitor/dezvoltator;

v' Tranzitia de la subventii fixe pentru SRE la stabilirea acestora prin competitie este
un mecanism avantajos mai ales din punctul de vedere al costurilor, deoarece
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determina o alocare mai eficientd a cheltuielilor de capital in contextul construirii
unitatilor de producere SRE.

Tehnologiile avute in vedere ca potentiale beneficiare ale unei scheme CfD sunt:

v Tehnologie pentru utilizarea resurselor regenerabile;

v" Tehnologia nucleara;

v Stocare energie electrica.
Implementarea unui mecanism CfD pentru tehnologii cu emisii reduse de carbon necesita
existenta unui cadru legislativ si de reglementare complementar care sa detalieze elementele de
implementare.

Contracte de vanzare a energiei electrice pe termen lung cu clienti (PPA)

Acest tip de contracte vine in sprijinul consumatorilor care doresc sa achizitioneze exclusiv
energie provenita din surse regenerabile, generdnd un impact pozitiv in dimensiunea
Decarbonare (SRE). In mod tipic, un PPA este un contract bilateral de furnizare a energiei pe
termen lung, incheiat intre client (cumparator) si producatorul de energie (vanzator).

Contractul prevede furnizarea unei cantitati orare de energie electrica (cu garantiile de origine
aferente) in functie de profilul de consum al clientului final. De asemenea, ii ofera consumatorului
oportunitatea de a-si negocia contractul direct cu producatorul de energie, fiind totodata
independent si asigurat impotriva fluctuatiilor pretului de energie in situatii de cerere ridicata.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Modificarea legislatiei primare si secundare in vederea eliminarii oricaror neconcordante care nu
ar permite aplicarea prevederilor Regulamentelor (UE) 2019/943 si 2019/941 cat si a Directivei
(UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica.

De asemenea, ca masura orizontald, ramificata in orice initiativa a sectorului public, se va
fmbunatati calitatea actului administrativ in sectorul energetic, prin:

e Reducerea birocratiei prin transparentizare, digitalizare si introducerea ,ghiseului unic”;

e Introducerea celor mai bune practici privind transparenta si responsabilitatea fin
interactiunea dintre utilizator si sistemul administrativ;

e Dezvoltarea de mecanisme institutionale (precum avertizorii de integritate);

e Eliminarea conflictelor de interese intre institutii publice si companii energetice cu capital
de stat.

ii. Masurile de sporire a flexibilitatii sistemului energetic in ceea ce priveste
productia de energie din surse regenerabile, cum sunt retelele inteligente,
agregarea, raspunsul la variatiile cererii, stocarea, producerea distribuita,
mecanismele pentru dispecerizare, redispecerizare si limitare, semnalele
de pret in timp real, inclusiv introducerea cuplarii pietelor intrazilnice si a
pietelor de echilibrare transfrontaliere

Imbunitatirile aduse pietei interne vor genera efecte multiplicate si suport in cadrul tuturor
dimensiunilor prioritizate in cadrul PNIESC, reprezentand un factor cheie in:

Digitalizarea sistemului energetic romanesc (retelele inteligente)

Digitalizarea sistemului energetic romanesc, inclusiv a retelelor de transport si distributie (“smart
grids”) joaca un rol important in cresterea productiei energiei din resurse regenerabile si in
transformarea pietei de energie romanesti intr-o piata “ fit-for-RES” si cresterea integrarii SRE.
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Pentru a atinge acest obiectiv, Romania urmareste introducerea in sistemele energetice a
contoarelor si retelelor inteligente.

e Introducerea contoarelor inteligente in sistemele energetice trebuie sa fie o prioritate
nationald, ca prim pas in digitalizarea infrastructurii. Contorizarea inteligenta este
recunoscutda pentru beneficiile pe care le aduce consumatorilor finali, companiilor de
utilitati si intregului sistem energetic, inclusiv beneficii asupra mediului, prin cresterea
eficientei energetice si integrarea SRE in SEN. Retelele inteligente vor integra si solutiile
tip grid-to-vehicle (G2V) si vehicle-to-grid (V2G), care permit introducerea scalata a
proiectelor SRE si imbunatatirea fiabilitatii sistemului energetic
Astfel, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei ANRE) a aprobat in
2019 ,Calendarul de implementare a sistemelor de masurare inteligenta (SMI) a energiei
electrice la nivel national pentru perioada 2019 - 2028". Montarea sistemelor de
masurare inteligenta este gratuita pentru consumatorii finali, operatorii de distributie
urmand sa isi recupereze costurile prin tariful de distributie.

Tabel 20 - Calendar de implementare a sistemelor de masurare inteligenta a energiei

electrice
2019 220.901
2020 394.472
2021 418.786
2022 414.942
2023 403.061
2024 442.537
2025 430.945
2026 427.160
2027 448.116
2028 433.510
Total 4.034.430

Sursa: Decizia ANRE 778 / 8 Mai 2019 privind aprobarea Calendarului de implementare
a sistemelor de masurare inteligenta (SMI) a energiei electrice la nivel national pentru
perioada 2019 - 2028

o Digitalizarea, care va permite cladirilor "inteligente", vehiculelor si instalatiilor industriale
sa furnizeze noi surse de incarcare flexibila a sistemului energetic, ceea ce poate
contribui la sprijinirea comunitatilor de prosumatori;

e Corelarea, nu doar la nivel conceptual, a celor trei obiective care vor domina acest
domeniu, si anume descentralizare, dezvoltare, digitalizare;

o Digitalizarea dintr-o perspectiva holisticd a eficientei energetice, la nivel de sistem, care
sa cuprinda atéat eficienta traditionala a utilizarii finale, cat si flexibilitatea pe partea
cererii.

Cuplarea pietelor de echilibrare transfrontaliere

Transelectrica participa la procesul european de implementare, dezvoltare si operare a
platformelor comune pe care se vor tranzactiona rezervele de energie de echilibrare, sens in care
a intreprins urmatoarele actiuni:
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Transelectrica are statul de observator in cadrul proiectului TERRE si a participat la elaborarea
cadrului de implementare a platformei LIBRA si la definitivarea elementelor de design ale acestei
platforme. Pentru moment, Transelectrica va ramane la statutul de observator deoarece este un
OTS izolat in lista operatorilor de transport si de sistem care folosesc rezerve de inlocuire in
regiunea de est a Europei. Prevederile Regulamentului (UE) 2017/2195 vor fi insa respectate
prin remodelarea platformei pietei de echilibrare la nivel national si folosirea acestui tip de
rezerva cu aceleasi caracteristici, mod de ofertare, respectiv selectare a ofertelor, astfel incat in
orice moment in care unul din OTS-urile vecine solicita intrarea in aceasta piata regionald de
energie de echilibrare, Romania sa fie pregatita pentru cuplare;

Din anul 2020, urmeaza extinderea pietei de echilibrare la nivel regional, odata cu intrarea in
functiune a platformei informatice LIBRA, pe care se vor tranzactiona rezerve de inlocuire,
conform art. 19 din Regulamentul (UE) 2017/2195, urmand ca in anul 2022 sa se extinda
functionarea pietei de echilibrare la nivel european pentru rezervele de restabilire a frecventei,
tranzactionate pe alte doua platforme dedicate conform art. 20, 21 din acelasi Regulament.

Astfel, rezervele de energie de echilibrare se vor tranzactiona pe trei platforme de piata
proiectate si dezvoltate de operatorii de transport si de sistem in proiectele:

v TERRE (Trans European Replacement Reserve Exchange) se ocupad cu proiectarea,
dezvoltarea si operarea platformei de tranzactionare a rezervelor de inlocuire (RI);

v' MARI (Manually Activated Reserves Initiative) se ocupa cu proiectarea, dezvoltarea si
operarea platformei de tranzactionare a rezervelor de restabilire a frecventei in mod
manual (mRRF);

v" PICASSO (Platform for the International Coordination of Automated Frequency
Restoration and Stable System Operation) se ocupa cu proiectarea, dezvoltarea si
operarea platformei de tranzactionare a rezervelor de restabilire a frecventei in mod
automat (aRRF).

Transelectrica este membru in proiectele MARI si PICASSO contribuind alaturi de celelalte OTS-
uri membre la toate etapele de proiectare, dezvoltare si operare a platformelor de tranzactionare
mMRRF si aRRF.

Toti operatorii de transport si de sistem care efectueaza procesul automat de restabilire a
frecventei (aRRF), in conformitate cu art. 22 din Regulamentul (UE) 2017/2195 si in temeiul
partii IV din Regulamentul (UE) 1485/2017 trebuie sa puna in functiune si sa utilizeze platforma
europeana pentru procesul de compensare a dezechilibrelor. Comitetul de Piata al ENTSO-E a
ales proiectul existent IGCC (International Grid Control Cooperation) pentru a deveni viitoarea
platforma europeana de compensare a dezechilibrelor. Beneficiul principal al folosirii platformei
de compensare a dezechilibrelor il reprezintd reducerea cantitatii de energie de echilibrare
activata de tip aRRF, avand consecinte directe asupra costurilor din aceasta piata, potential in
sensul scaderii acestora. CNTEE Transelectrica SA este membru in proiectul de extindere a
platformei IGCC, contribuind la solutiile de modernizare si adaptare a acestei platforme cu
cerintele Regulamentului (UE) 2017/2195. In acelasi timp, deruleazd operatiunile de
modernizare a echipamentelor locale pentru a putea participa activ pe platforma IGCC incepand
cu T3 al anului 2020;

De la inceputul anului 2021 este solicitatd armonizarea intervalului de decontare a dezechilibrelor
la 15 minute la nivel european, o obligatie pentru toti Operatorii de Transport si de Sistem, n
conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul (UE) 2195/2017 si cu prevederile art. 8 (4)
din Regulamentul (UE) 943/2019. Obiectivele acestei actiuni sunt: promovarea tranzactionarii
intrazilnice si dezvoltarea unor produse comerciale cu aceleasi intervale de livrare, pentru a le
oferi participantilor la piata posibilitatea de a se echilibra cat mai aproape de timpul real.
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Transelectrica, in calitate de coordonator si responsabil la nivel national al acestei actiuni
colaboreaza cu Operatorii de Distributie, asociatiile/organizatiile din domeniu (RWEA, ACUE,
COGEN, PATRES), OPEE si PRE la desfasurarea procesului de adaptare a echipamentelor de
masurare, modernizare platforme de agregare si prelucrare date. Transelectrica a elaborat o
propunere de program de implementare a masurilor necesare in scopul asigurarii conditiilor de
decontare pe piata angro de energie electrica la un interval de 15 minute la termenul limita de
01.01.2021, impus de Regulamentul (UE) 943/2019. Directia de masurare OMEPA din cadrul
Transelectrica a actualizat platforma existentd, ca o solutie temporara pentru asigurarea
conditiilor de implementare a decontarii la 15 minute si a demarat testele de schimb de date cu
operatorii de distributie. De asemenea, Operatorul de Decontare va implementa, pana la
termenul limitd de 01.01.2021, modificarile necesare pentru trecerea la decontarea pe piata
angro de energie electrica la un interval de 15 minute.

Racordarea surselor de energie regenerabila

Racordarea surselor de energie regenerabila la retelele electrice necesita masuri speciale la nivel
de sistem pentru a mentine nivelul de sigurantda in functionarea sistemelor energetice, iar
cresterea numarului de producatori cu productie necontrolabild conduce la cresterea frecventei
de aparitie a congestiilor de retea. In acest sens, operatorul de transport si de sistem a inclus in
planul de dezvoltare a RET pe 10 ani, masuri investitionale care sa ofere suportul necesar pentru
evacuarea, fara restrictii majore, a energiei electrice produse de centralele electrice de tip eolian,
in zonele Dobrogea si Moldova, dar si in Banat si sudul Munteniei.

2) Piata interna - dimensiune secundara

o Incurajarea dezvoltarii capacitdtilor de stocare a energiei reprezin unul dintre factorii
cheie din cadrul dimensiunii de Securitate Energetica, cu efecte in Piata Interna.
de energie, cu impact pozitiv asupra preturilor energiei catre clientii finali. Masurile si
politicile specifice sunt reflectate in cadrul sectiunii 3.3.

e Sprijinirea initiativelor de Cercetare-Inovare, precum si adoptarea gradualda a
tehnologiilor cu functionalitate si beneficii dovedite din zone precum Internet of Things,
stocare descentralizata, blockchain si aplicatii inteligente, prin intensificarea
parteneriatelor public-privat.

e Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand Response).

Implementarea masurilor de consum dispecerizabil presupune adaptarea preturilor astfel
incat sa@ determine schimbarea comportamentului consumatorilor din orele de varf de
sarcina spre orele de gol. Acest lucru va contribui la cresterea competitivitatii
producatorilor de energie electrica.

e Agregarea
Clientii finali pot participa la pietele organizate de energie electrica direct sau prin
agregare, daca au o putere aprobata prin certificatul de racordare mai mare de 500 kW.
In cazul in care acestia detin o putere aprobata mai mica sau egala cu 500 kW, clientii
finali pot participa la pietele organizate de energie electrica exclusiv prin agregare.
ifi) Daca este cazul, masurile de asigurare a participarii nediscriminatorii a
energiei din surse regenerabile, pe raspunsul la variatiile cererii si stocare,

inclusiv prin agregare, pe toate pietele energiei

Momentan, nu este cazul.
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iv) Politicile si masurile pentru protejarea consumatorilor, in special a
consumatorilor vulnerabili si, daca este cazul, a celor afectati de saracia
energetica, si pentru imbunatatirea competitivitatii si a contestabilitatii
pietei energiei cu amanuntul

A se vedea punctul 3.4.4.

V. Descrierea masurilor pentru permiterea si dezvoltarea raspunsului la
variatiile cererii, inclusiv a celor referitoare la tarife care sa sprijine o
stabilire dinamica a preturilor>3

A se vedea Cap. 2.4.3.

i Politicile si masurile referitoare la elementele stabilite la punctul 2.4.4

Romania intentioneaza sa elaboreze si sa implementeze o serie de masuri si politici, menite sa
diminueze sdracia energetica. De asemenea, sunt prevazute masuri de eficientd energetica
dedicate consumatorilor vulnerabili cu scopul reducerii consumului final, cu efect pozitiv asupra
costurilor cu energia electrica sau termica.

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectorial, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice dimensiunii
in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) Piata interna dimensiune principala

e Reglementarea si definirea consumatorului vulnerabil, precum si modalitatea de
finantare a acestuia

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 1/2020, privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pana la data de 31 decembrie 2020,
Guvernul Romaniei, va reglementa, la initiativa ministerului de resort, statutul si regimul
juridic al consumatorului vulnerabil, precum si modalitatea de finantare a acestuia.

De asemenea, la finalul anului 2020, ANRE a aprobat Ordinul nr. 235/2019 ce aproba
Regulamentul de furnizare a energiei electrice la consumatorii finali. Conform
regulamentului, consumatorul vulnerabil este considerat persoana cu venituri reduse si
/ sau cu probleme de sdnatate, furnizorii de electricitate avand o serie de obligatii in
relatia cu persoanele respective - asigurarea cu prioritate a alimentarii cu energie
electrica, limitarea intreruperilor planificate, cat si interzicerea deconectarii de la reteaua
electrica, inclusiv in situatii de criza de energie electrica.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri colaboreaza cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, care are responsabilitatea realizarii planului national de actiune in cazuri de saracie
energeticd, prin care se definesc situatiile critice si clientii care nu pot fi deconectati in astfel de

53 In conformitate cu articolul 15 alineatul (8) din Directiva 2012/27/UE
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situatii, precum si modul de recuperare a costurilor asociate, de catre operatori, pe baza unei
proceduri specifice aprobate prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANRE.

Potrivit Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, politicile vizeaza direct
reducerea saraciei si cresterea incluziunii sociale in mai multe domenii cheie: asistenta sociala si
drepturi de asigurari sociale, saracia energetica, ocuparea fortei de munca, educatie, sanatate,
participare sociald si servicii sociale.

in cadrul Planului strategic de actiuni, masurile dedicate protectiei sociale cuprind si
fmbunatatirea performantei sistemului de asistenta sociala in protejarea celor cu venituri reduse,
unul din obiectivele specifice fiind protejarea consumatorilor cu venituri reduse si vulnerabili
contra socurilor produse de cresterea preturilor la energie. Responsabilitatea pentru indeplinirea
acestor obiective revine Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

e Asigurarea de sprijin de natura non-financiara pentru consumatorii vulnerabili cu venituri
scazute, prin posibilitatea unor esalonari la platd (plata in transe a facturii de energie
electrica);

e Punerea in aplicare a Sistemului National Informatic al Asistentei Sociale;

e Romania acorda ajutoare pentru incalzirea locuintei conform OUG nr. 70/2011, abrogata
si inlocuita de Legea nr. 196/2016, care ar trebui sa produca efecte incepand cu 1 aprilie
2021.

in vederea acordarii echitabile a subventiilor de energie termica, realizarea sistemului
national informatic al asistentei sociale este o premisa necesarda pentru crearea
capacitatii autoritatilor administratiei publice locale. Acestea vor asigura prelucrarea
informatica a datelor privind solicitantii si verificarea criteriilor de eligibilitate pentru
categoriile de consumator vulnerabil. Subventia, care in prezent se aplica pentru toti
consumatorii de energie termica, va fi acordata numai consumatorilor vulnerabili care au
fost identificati de catre autoritatile responsabile, in conformitate cu Legea nr. 196/2016.

In prezent, Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile
ulterioare, ofera posibilitatea constituirii unui fond de solidaritate pentru sustinerea
financiara a consumatorului vulnerabil.

Un alt element important pentru realizarea obiectivelor privind saracia energetica este
reprezentat de asigurarea unei tranzitii echitabile, din perspectiva impactului social si
economic, pentru regiunile cu profil mono-industrial (spre exemplu, Valea Jiului sau alte
zone care depind de industria carbunelui sau de alte sectoare energointensive). Astfel,
au fost demarate urmatoarele initiative:

v" Valea Jiului este inclusa in platforma Comisiei Europene pentru Regiuni Carbonifiere
in Tranzitie. In acest context, statul Roman a obtinut suportul CE pentru finantarea
studiului pentru elaborarea unei strategii de tranzitie pentru Valea Jiului, prin
programul SRSS (Serviciul pentru Sustinerea Reformelor Structurale). Acest
program va fi coordonat de Ministerul Fondurilor Europene si va fi initiat in 2020,
urmand a fi finalizat in 9-12 luni de la start;

v' Pentru exercitiul financiar 2021-2027, se are in vedere includerea acestei regiuni
pentru alocari de tip Investitie Teritoriald Integrata. O astfel de initiativa ar replica
bunele practici realizate din actiunile desfasurate pentru dezvoltarea Deltei Dunarii,
cu avantajul unor programe configurate pe specificul si nevoile din teritoriu -
structura demografica, intensitatea migratiei, numarul si specificul locurilor de
munca, dar si potentialul ce poate fi exploatat;

v' La initiativa mediului privat, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri va
sustine proiectul pentru centrul de reconversie profesionala / training in Valea Jiului.
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Acesta are ca obiectiv realocarea, recalificarea si imbunatatirea competentelor
lucratorilor, educatia, initiativele legate de cautarea unui loc de munca si start-up-
urile, in dialog cu partenerii sociali. Se va avea in vedere posibilitatea de reconversie
inclusiv catre sectoare de activitate unde exista un deficit masiv al fortei de munca,
precum constructii sau infrastructura feroviara si rutiera. Se va urmari obtinerea
finantarii prin Fondul de Modernizare din cadrul Mecanismului ETS, Faza 4 (2021 -
2030). De asemenea, la inceputul anului 2020, Ministerul Fondurilor Europene a
lansat Programul Operational Capital Uman, cu un buget de 2 mil. EUR, ce vizeaza
fmbunatatirea nivelului de competente profesionale si cresterea gradului de ocupare
a somerilor si persoanelor inactive din Valea Jiului. Valoarea maxima a unui proiect
care poate fi depus este 400.000 EUR, fiecare proiect sprijinind cel putin 100
persoane. Viitoarele proiecte vor fi implementate in localitatile Petrosani, Vulcan,
Petrila, Aninoasa, Lupeni si Uricani.

i Politicile si masurile referitoare la elementele stabilite la punctul 2.5

Programele pentru incurajarea activitatilor de cercetare / inovare (C-I) coagulate la nivelul
Ministerului de resort sunt orientate intr-un cadru generalizat, cercetarea fundamentala fiind
considerata activitate prioritara pentru orice domeniu, inclusiv cel energetic. Avand in vedere
constrangerile existente, dezvoltarea acestui sector trebuie instituitd pe baza nevoii de
prioritizare a proiectelor, realizdnd astfel optimizarea utilizarii infrastructurilor de cercetare
existente in Romania.

Politicile si masurile avute in vedere de Romania in domeniu sunt descrise in cele ce urmeaza,
fiind ordonate dupa interactiunea cu alte dimensiuni ale Planului: vector principal in impactul
trans-sectorial, ca efect secundar al masurilor din alte dimensiuni, respectiv specifice dimensiunii
in cauza.

Politici si masuri trans-sectoriale

1) C-I dimensiune principala

Adoptarea tehnologiilor avansate in sectorul energetic reprezinta principala directie de
actiune din perspectiva dimensiunii de cercetare, inovare si competitivitate. Mai mult, aceasta
directie are rolul de a sprijini si initia efecte benefice atat pentru modulele de Cercetare-Inovare,
cat si la nivelul celorlalte dimensiuni PNIESC.

Din perspectiva decarbonarii si reducerea emisiilor GES, adoptarea noilor tehnologii va fi
accelerata prin consolidarea unui cadru legal dedicat activitatilor de cercetare-inovare, majorarea
si diversificarea surselor de finantare, dezvoltarea resurselor educationale pe toate nivelurile,
intensificarea proiectelor de cercetare-inovare din cadrul companiilor de stat, precum si actiuni
tactice pentru initiative specifice, precum proiectele pentru promovarea utilizarii hidrogenului.

Astfel, intensificarea eforturilor organizare pentru cadrul legal privind acordarea facilitatilor
fiscale, se va realiza in principal prin consolidarea urmatoarelor masuri:

e Deducerea suplimentara a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare la calculul de impozit pe
profit;

e Scutirea integrald pentru plata impozitului pe profit pe o perioada de zece ani pentru
companiile care desfdsoara exclusiv activitati de cercetare-dezvoltare;

e Scutire pentru plata impozitului pe profit pentru costurile salariale ale persoanelor incluse
in proiecte de Cercetare-Dezvoltare si Inovare;

e Proiectele privind drepturile de proprietate intelectualda ar necesita configurarea unui
cadru legislativ favorabil. Din aceasta perspectiva, pot fi prevazute masuri pentru efortul
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investitional din faza de cercetare sau pentru perioada de exploatare. Un exemplu de
bune practici consta in impozitarea redusa pentru profituri obtinute din exploatarea
drepturilor de proprietate intelectuala.

e Selectia ariilor prioritare si initiativele tactice prezentate in cadrul PNIESC, trebuie
complementate de simplificarea procedurilor de achizitie publicd. Avand in vedere
situatia existenta si contextul incipient, acest suport trebuie alocat specificat pentru
proiecte ce vizeaza cercetarea/dezvoltarea sau implementarea proiectelor pilot pentru
domeniile vizate de PNIESC.

Tot in contextul interactiunii cu obiectivele de decarbonare, segmente incipiente precum
contributia combustibililor alternativi, (spre exemplu, hidrogenul), vor putea fi accelerate prin
masuri dedicate prin incurajarea cercetarii si proiectelor demonstrative (dezvoltarea sustenabila
a productiei de hidrogen din surse regenerabile, pe teritoriul Romaniei, in masura in care este
posibil). Astfel, Romania ar putea oferi sprijin pentru proiectele de cercetare care vizeaza
hidrogenul si facilita implementarea proiectelor pilot si demonstrative, care pot contribui in mod
semnificativ la realizarea obiectivelor de decarbonare prin promovarea utilizarii hidrogenului
regenerabil si cu emisii reduse de carbon. Principalele arii strategice urmarite sunt urmatoarele:

e Flexibilitatea sistemului energetic. Existd o oportunitate semnificativa de a utiliza
potentialul surplus in generarea de energie electrica din surse regenerabile pentru a
produce hidrogen prin electroliza;

e Infrastructura de transport a energiei. Romania poate avea in vedere utilizarea
infrastructurii de metan existente pentru transportul si distributia de hidrogen, prin
amestecarea hidrogenului in reteaua publicd de gaze naturale pe termen scurt (2025-
2030) si mediu (2030-2040), precum si majorea contributiei hidrogenului in reteaua de
transport si distributie pe termen lung (>2040).

De asemenea, Romania isi propune realizarea, in perioada 2021-2022, a unei analize privind
posibilitatea injectarii de hidrogen sub forma de gaz de sinteza din SRE (dupa ce este adus la
standard de metan prin reactia cu CO;) in sistemele de transport/ distributie a gazelor naturale.
Surplusul de energie electrica din surse regenerabile variabile astfel convertit ar putea fi
transportat pe distante mari si/sau stocat. in acest mod, sistemele de transport/ distributie ar
putea fi utilizate la capacitate optima pentru toata perioada tehnica de viata, fara limitarea la
durata de extractie a gazelor din perimetrele interne onshore/ offshore.

Studierea si ulterior implementarea acestei alternative ar putea aduce beneficii dezvoltarii
economice a Romaniei, intr-un mod consistent cu politicile europene pentru decarbonare, prin
cresterea utilizarii SRE in consumul final.

Interactiunea naturala a pilonului de C-I cu obiectivele de decarbonare va fi consolidata prin
adoptarea tehnologiilor avansate prin initiative specifice pentru componentele SRE. Principalele
masuri vor fi urmatoarele:

e Dezvoltarea centralelor electrice solare - sustinerea noilor initiative de cercetare (spre
exemplu, proiecte tip start-up pentru cresterea randamentului captarii energiei solare in
panouri de tip termopan), precum si acordarea sprijinului pentru comercializarea si
scalarea prototipurilor cu potential;

e Dezvoltarea proiectelor privind centralele electrice eoliene — sustinerea centrelor locale
de competenta (spre exemplu, Institutul National de Cercetare Dezvoltare Turbomotoare
COMOTI Bucuresti) pentru extinderea colaborarii internationale, intensificarea
parteneriatelor public-privat, realizarea transferului de cunoastere la agentii economici;

e Dezvoltarea capacitatilor de stocare, conform elementelor descrise la paragraful aplicabil
pentru securitate energetica, vor realiza beneficii suplimentare pentru scalarea solutiilor
SRE la nivelul sistemului energetic, astfel amplificdnd fenomenul de decarbonare;

132



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

e Dezvoltarea cercetarii si dezvoltarii tehnologiilor de productie biocombustibil (de exemplu
productia de biocombustibili avansati si co-procesarea uleiurilor) si biogaz pe teritoriul
Romaniei;

e Digitalizarea sistemului energetic, prin realizarea proiectelor de tip Smart Grid si
sustinerea initiativelor Transelectrica/operatorilor de distributie.

De asemenea, adoptarea tehnologiilor avansate va reprezinta elementul principal de legatura
pentru interactiunea cu obiectivele din cadrul dimensiunii referitoare la Eficienta Energetica.
Astfel, pentru scalarea efectelor benefice, implementarea solutiilor de stocare va fi
complementatda de implementarea extinsa a contoarelor inteligente, cu scopul de a optimiza
consumul de energie (detaliile privind masurile si politicile, in sectiunea 3.2).

Implementarea acestor tehnologii avansate necesita consolidarea unui ecosistem vertical pe
lantul valoric. Astfel, un alt element esential pentru indeplinirea obiectivelor aferente
decarbonarii consta in stimularea investitiilor in dezvoltarea industriei producatoare de
echipamente pentru SRE si electromobilitate. Contributia politicilor aferente acestui factor
cheie va fi reflectata in impactul pozitiv asupra tintelor de decarbonare SRE si SRE-T, prin
politicile descrise la sectiunea 3.1, cu suport prin urmatoarele actiuni complementare:

e Sustinerea cercetarii stiintifice pentru tranzitia energetica - tehnologiile SRE, de eficienta
energetica si ale electromobilitatii — prin extinderea parteneriatelor cu operatorii privati,
nu doar din sectorul energetic, extinderea proiectelor tip ‘Romania Digitala’, participarea
activa la initiativele existente la nivel European;

e Adoptarea de masuri de sprijin care cuprind cercetarea, stabilirea unor standarde
comune si dezvoltarea infrastructurii necesare autovehiculelor electrice si hibride.

Din perspectiva Pietei Interne, initiativele de Cercetare-Inovare vor fi sprijinite, in principal prin
intensificarea parteneriatelor public-privat, pentru a realiza adoptarea graduala a tehnologiilor
cu functionalitate si beneficii dovedite din zone precum Internet of Things, stocare
descentralizatd, blockchain si aplicatii inteligente.

2) C-I dimensiune secundara

Cu un rol de suport, integrarea initiativelor C-I este reflectata astfel:
Decarbonare - reducerea emisiilor GES

e Consolidarea operationald, pentru respectarea legislatiei de mediu si aplicarea celor mai
bune practici internationale de protectie a mediului de catre companiile din sectorul
energetic, in activitatile si proiectele curente;

e Introducerea unor stimulente economice cu impact puternic, prin instrumente de pret,
pentru un sistem de transport ecologic;

e Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor;

e Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu utilitate combinata, orientate
pe activitatile de transit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de
autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii si reducere a costurilor de intretinere.

Decarbonare - specific pentru sectorul industrial, prin implementarea celor mai bune tehnologii
disponibile (BAT), in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea eficientei
energetice in sectorul industrial. In principal, vor fi urmé&rite atragerea unor noi surse de
finantare, precum si implementarea tehnologiilor modern tip hidrogen in procesele industrial.
Masurile sunt descrise la sectiunea 3.1.

Securitate energetica
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e Flexibilitatea sistemului energetic, prin incurajarea dezvoltarii capacitatilor de stocare -
masuri si politici descrise la Dimensiunea ‘Securitate Energetica’;

v

Se vor consolida eforturile de atragere a surselor de finantare de tip Horizon
Europe sau Mecanismelor ETS - Fondul de Inovare, specifice pentru stocarea
energiei iIn reteaua electricd sau mobilitatea cu emisii reduse de carbon.
Totodata, se va urmari participarea activa in cadrul Aliantei Europene pentru
Baterii pentru centrele de cercetare locale cu profil de activitate corespunzator
(spre exemplu, centrele de cercetare pentru tehnologii criogenice si izotopice si
cele pentru sisteme alternative de propulsie). Pe termen scurt, statul roméan va
crea conditiile de reglementare pentru scalarea proiectelor existente pe plan local
(doud obiective in zona Constanta), realizate cu suportul operatorilor privati si
includerea acestei teme in prioritatile strategice de cercetare-inovare;

e Suplimentar, prin dezvoltarea de capacitati si mecanisme de integrare a SRE intermitente
in SEN, in sisteme de acumulatori electrici, inclusiv mici capacitati de stocare la locatia
prosumatorului.

Alte politici/masuri specifice dimensiunii

Masurile suplimentare, specifice pentru dimensiunea de cercetare, inovare si competitivitate in
sectorul energetic, in afara interactiunilor descrise anterior sunt prezentate in cele ce urmeaza:

e Sustinerea educatiei si promovarea cercetarii stiintifice, securitate si sanatate in munca

v

AN

Dezvoltarea invatamantului superior in domeniul energiei si armonizarea sa cu
nevoile sectorului energetic. Parteneriate cu industria energetica pentru educatie
si formare profesionald, incurajand egalitatea de gen;

Sustinerea invatamantului mediu profesional in domeniul energiei, incurajand
egalitatea de gen;

Sustinerea activitatii de cercetare stiintificd in domeniul energiei - atat
fundamentalda, cat si aplicata; dezvoltarea de parteneriate cu industria
energetica;

Dezvoltarea capacitatii de atragere a surselor de finantare europene si
internationale pentru cercetare stiintifica, prin participarea in consortii
internationale a institutelor de cercetare - dezvoltare - inovare;

Programe de formare continud pentru specialistii din administratie ai sectorului
energetic;

Instruire continua pentru prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatatii si
securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare;

Cresterea numarului si calitatii resurselor umane din activitdtile de C-D din
domeniile prioritare, prin stimularea tinerelor echipe independente, burse pentru
cercetatori debutanti, proiecte de mobilitate internationala si proiecte de
reintegrare a cercetatorilor din diaspora;

Valorificarea nivelului ridicat de specializare atins in cercetarea din domeniul
nuclear, prin dezvoltarea tehnologiilor pentru reactori avansati de generatie IV
si realizarea infrastructurii aferente pentru reactorii rapizi raciti cu plumb, in
parteneriat European si international;

Dezvoltarea conceptuald, constructia si operarea infrastructurilor de cercetare
descrise in foaia nationalda de parcurs, urmarind alinierea cu infrastructurile
ESFRI si planul SET (de exemplu, ALFRED sau CCAP), prin asigurarea fondurilor
pentru investitii si sustinerea dezvoltarii resurselor umane;

Pregatirea specialistilor conform noilor cerinte ale domeniului;

Dezvoltarea unor parteneriate de cercetare pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Stimularea activitatii de cercetare, dezvoltare si inovare in sectorul
transporturilor;

Crearea de noi locuri de munca, calificari profesionale si oportunitati pentru IMM-
uri in sectorul transporturilor si a eficientei energetice.
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Aditional, Strategia Nationald de cercetare, dezvoltare si inovare pentru perioada 2014-2020
cuprinde masuri generale, care se pot aplica si in sectorul energetic. Acolo, domeniul energiei
este abordat in principal din perspectiva masurilor pentru incurajarea specializarii inteligente.
Acestea se manifesta prin continuarea valorificarii nivelului ridicat atins in cercetarea din
domeniul nuclear prin dezvoltarea tehnologiilor pentru reactori avansati de generatie IV si
realizarea infrastructurilor de cercetare pentru reactorii rapizi raciti cu plumb, in parteneriat
european si international. De asemenea, se urmareste valorificarea superioara a combustibililor
fosili, diversificarea surselor nationale, transport multifunctional (smart grids), marirea eficientei
energetice la consumator si scalarea conceptului de oras inteligent.

Romania fisi propune sa inregistreze un progres tangibil in realizarea proiectelor descrise in foaia
de parcurs nationald, prin finantarea etapizata a infrastructurilor de cercetare si a costurilor de
intretinere si operare existente, constructia unor infrastructuri noi care sa raspunda unor nevoi
specifice si ducerea la bun sfarsit a angajamentelor Europene asumate anterior. Proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de cercetare in domeniul energiei sunt mentionate in sectiunea 4.6.

ii. Daca este cazul, cooperarea cu alte state membre in acest domeniu,
inclusiv, dupa caz, informatii privind modul in care obiectivele si politicile
Planului SET sunt transpuse in context national

Cooperarea cu alte state este descrisa in functie de aplicabilitate, din perspectiva proiectelor
aflate pe foaia de parcurs - sectiunea 4.6.i.

ifi. Daca este cazul, masurile de finantare in acest domeniu la nivel national,
inclusiv sprijinul acordat de Uniune si utilizarea fondurilor Uniunii

Romania trebuie sa valorifice oportunitatea majora reprezentata de noul program Horizon
Europe, care in perioada 2021 - 2027 va mobiliza fonduri de peste 100 miliarde EUR pentru
cercetare si inovatie (dintre care 2,4 miliarde EUR pentru programul Euroatom). Horizon Europe
se va desfasura in continuarea programului Horizon 2020, care a finantat peste 18.000 de
proiecte cu peste 31 miliarde EUR, astfel reprezentand cel mai ambitios program de inovare pana
in prezent®4.

Romania isi propune sa identifice solutiile ce pot fi implementate in Horizon Europe astfel incat
sa permita echilibrarea capacitatilor in domeniul CDI. De asemenea, elementele care au constituit
pentru Romania prioritati ale actualului Program Cadru Orizont 2020, cum ar fi extinderea
participarii, simplificarea procedurilor sau o politica salariald nediscriminatorie pentru toti
participantii la FP9, ar trebui continuate si in noul Program Cadru.

Din perspectiva unor noi surse de finantare, se va evalua oportunitatea de alocare a unui procent
din profitul companiilor publice catre proiecte de Cercetare-Inovare.

Pentru a finanta proiectele in domeniul cercetarii, inovarii si competitivitatii, se vor avea in vedere
si sursele de finantare detaliate la punctul 5.3.1.

54 Sursa Comisia Europeana, Buget UE pentru Cercetare - Inovare, accesibil la:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-proposals-research-innovation-
may2018_en.pdf

135



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

B. Baza analitica®>

4. Situatia actuala si previziuni in

1 4
= \J -

contextul politicilor si masurilor
existente

i Prognoze macroeconomice (PIB si cresterea populatiei)

Prognoza realizata in 2016 cu privire la traiectoria cresterii economice in Romania in perioada
2020-2030 este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 21 - Evolutia cresterii economice a Romaniei in contextul politicilor existente

Indicator 2020-2025 2025-2030

Crestere economica anuala (%) 2,7% 2,0%
Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Energiei (actualmente MEEMA)>%

Aceasta evolutie a fost preconizata in contextul politicilor si masurilor existente la momentul
elaborarii acesteia. La momentul actual, masuri aditionale sunt preconizate a fi implementate
astfel incat sa accelereze dezvoltarea economica.

in ceea ce priveste evolutia populatiei, se asteapta o scadere de peste 12% in perioada 2015-
2035, populatia ajungand la aproximativ 17,4 milioane persoane la nivelul anului 2035, conform
modelarii PRIMES efectuata pentru Ministerul Energiei (actualmente MEEMA) in anul 2016 in
cadrul scenariului de referinta (scenariul in contextul politicilor si masurilor actuale).

55 A se vedea partea 2 pentru o listd detaliatéa a parametrilor si a variabilelor care trebuie raportate in
sectiunea B a planului

56 Toate referintele cu privire la PRIMES ca sursd in ceea ce priveste prezentare prognozelor in conditiile
masurilor si politicilor actuale se refera la Scenariul de Referinta 2016 (,RM: Reference Scenario”), elaborat
pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri in 2016
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Grafic 13 - Evolutia populatiei Romaniei in perioada 2015-2035
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Sursad: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

if. Modificari sectoriale care sunt preconizate sa aiba un impact asupra
sistemului energetic si a emisiilor de GES

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a prezentat in cadrul ,Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisiile reduse de carbon pentru perioada
2016-2030" evolutiile sectoarelor ce contribuie in cea mai mare masura la emisiile de GES.
Acestea sunt:

Energia

Transportul

Industria

Agricultura si dezvoltarea rurala
Dezvoltarea urbana

Gestionarea deseurilor

Sectorul apa si resursa de apa
Silvicultura

ONoumhWNH

1. Energia

La momentul actual, sectorul energetic contribuie cel mai mult la emisiile de carbon in Romania.
Emisiile de GES din acest sector reprezinta aproximativ 55% din totalul emisiilor (exclusiv
LULUCF), exclusiv sectorul transporturilor, la nivelul anului 2016.

Modificarile sectoriale sunt preconizate in contextul situatiei actuale si a previziunilor cu privire
la principalii indicatori energetici. Astfel, necesarul de dezvoltare a acestui sector presupune in
primul radnd tranzitia spre functionarea pe gaze si retehnologizarea retelelor de distributie a
energiei electrice, intrucat multe dintre acestea sunt foarte vechi. Dezvoltarea/modernizarea
centralelor pe baza de gaze naturale este necesara si in contextul in care energia eoliana si solara
reprezintd o sursa variabila si nu asigurd acoperirea cererii de energie, astfel incat acestea nu
pot fi luate Tn calcul ca unice surse de productie a energiei electrice, mai ales in situatii meteo
extreme.

De asemenea, MDRAP (actualmente MLPDA) are in derulare programul ,Termoficare” ce vizeaza
sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica a localitatilor. Rezultatele acestui
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program s-au concretizat, printre altele, in imbunatatirea eficientei energetice prin eficientizarea
productiei, transportului si distributiei de energie termica.

Pentru perioada viitoare, dezvoltarea sectorului energetic va viza urmatoarele aspecte:

e Adoptarea unor masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice si implicit reducerea
cererii de energie;

e Realizarea unor investitii considerabile in productia si distributia de energie electrica
pentru a satisface cererea, in special in contextul aparitiei unor cerinte din ce in ce mai
stricte cu privire la reducerea emisiilor de GES.

in acest sens, strategia nationald privind schimbérile climatice si cresterea economicd bazat# pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030, prevede obiectivele strategice din acest
sector pentru reducerea emisiilor de GES:

a) Reducerea intensitatii emisiilor CO, aferente activitatilor energetice; indeplinirea acestui

obiectiv presupune investitii in urmatoarele scopuri:
v' Aprovizionarea cu energie din resurse regenerabile;
v Intérirea infrastructurii de transport, distributie si stocare a energiei.

b) Cresterea eficientei energetice la nivelul utilizatorilor finali, Tn special in cladiri
rezidentiale si in sectoarele industriale; pentru a asigura indeplinirea acestui obiectiv,
sunt necesare urmatoarele:

v Implementarea unor programe nationale pentru sprijinirea pe scara larga a
reabilitarii termice a cladirilor;

v Implementarea unui sistem de tarifare in sistemul de incalzire centralizata care
sa reflecte costul de productie al gazelor naturale si al energiei termice.

c) Asigurarea accesibilitatii la energie a grupurilor vulnerabile din punct de vedere
economic; in contextul implementarii unui sistem de tarifare ce reflectd costul de
productie al diferitelor surse energetice, este necesar a fi avut in vedere acordarea unui
sprijin financiar astfel incat sa asigure accesibilitatea grupurilor de consumatori
vulnerabili la energie.

2. Transportul

Industria transporturilor, desi nu reprezinta principalul sector in ceea ce priveste ponderea in
total emisii GES din Romania, prezinta o evolutie in crestere in ultimii ani (crestere de 29,3%
conform EEA in perioada 1990-2015), cauzata de cresterea transportului rutier. Transportul
rutier reprezinta, de altfel, principala sursda de emisii GES din sectorul transporturilor la nivel
national si european. De asemenea, in Romania, numarul proprietarilor de autoturisme este inca
redus raportat la media UE (261 vehicule/1.000 locuitori la nivelul anului 2015 in Romania,
comparativ cu media UE de 476 vehicule/1.000 locuitori5’). In acest sens, se asteaptd ca pe
viitor numarul de autoturisme sa creasca in Romania, astfel incat acest indicator sa tinda catre
media UE.

Aceasta crestere asteptata a transportului rutier, impreuna cu tendinta de scadere a numarului
de calatori din transportul feroviar pe fondul degradarii infrastructurii romanesti, ar conduce la o
crestere a emisiilor GES pe termen mediu si lung. Astfel, sunt necesare masuri de
contrabalansare a acestui efect, astfel incat ritmul de crestere al emisiilor GES din sectorul
transporturilor sa fie mai lent decat cel al economiei. Acest lucru poate fi realizat prin reducerea
cererii de autoturisme sau prin incurajarea utilizarii alternativelor de transport cu emisii scazute.
Desi tehnologia a evoluat si va evolua considerabil in viitor, ajutéand la incetinirea cresterii

57 Sursa: Eurostat, indicator: road_eqs_carhab
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emisiilor, acest lucru nu este suficient, ci sunt necesare masuri aditionale de incurajare a
schimbarii comportamentului de transport si a optiunilor oamenilor.

Pentru a asigura reducerea emisiilor GES din acest sector, strategia nationala privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030
prevede urmatoarele obiective strategice:

a) Utilizarea unor instrumente de pret menite sa ofere stimulente pentru asigurarea unui
transport ecologic. Acest obiectiv se poate realiza prin incurajarea achizitionarii de
autovehicule ecologice, utilizarii de combustibili ecologici si reducerii utilizarii de
autovehicule. Instrumente specifice deja implementate pentru realizarea acestor
obiective, sunt reprezentate de:

v' Scutirea de la plata accizelor pentru utilizarea biocarburantilor obtinuti din
biomasa (si neamestecati cu carburanti traditionali);

v Aplicarea unor reduceri de impozite pentru autovehiculele ecologice (ex.
autovehicule pe baza de hidrogen, metan, electrice etc.);

v" Stabilirea unor tarife de parcare pentru descurajarea utilizarii autovehiculelor.

b) Cresterea eficientei transportului urban; pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt
necesare:

v' Implementarea unor planuri de mobilitate urbanistica sustenabile (PMUS) - ex.
investitii in infrastructura pentru biciclete si pietoni, dezvoltarea retelelor de
metrou etc.;

v' Gestionarea in mod eficient a cererii;

c¢) Inversarea tendintei de reducere a transportului feroviar si includerea proiectelor de
dezvoltare de terminale intermodale - restructurare si modernizare a sistemului feroviar.

3. Industria

in Romania emisiile GES cauzate de procesele industriale sunt relativ crescute, chiar dacs
acestea au inregistrat o scadere cu 64% in perioada 1989-2011 datorata scaderii activitatii
industriale dupa perioada comunista. Astfel, in acest sector exista potential de imbunatatire a
eficientei energetice prin: reducerea emisiilor poluante, reutilizarea si reciclarea materialelor de
productie, promovarea utilizarii tehnologiilor curate, etc.

Pentru a asigura cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor GES din acest sector,
strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2030 prevede urmatoarele obiective strategice:

a) Reducerea intensitatii emisiilor de carbon din industrie - in special in industriile grele:
siderurgica, metalelor neferoase, produselor minerale, produselor chimice, prin
retehnologizare.

b) Implementarea celor mai bune tehnici disponibile din perspectiva emisiilor GES -
adoptarea tehnicilor puse in aplicare in UE.

c) Exploatarea abordarilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxelor aferente — acorduri
voluntare pentru imbunatatirea proceselor industriale, implementarea unor scheme de
comercializare a emisiilor, etc.

4. Agricultura si dezvoltarea rurala
In acest sector, emisiile GES in Romania au inregistrat o tendintd de scidere (pan& in anul 2016).
Desi contributia sectorului la totalul emisiilor GES este de aproximativ 16%, acesta nu este

intensiv, majoritatea emisiilor fiind cauzate de utilizarea energiei din acest sector.

Tendintele pe viitor din acest sector presupun cresterea productivitatii agricole si scaderii
numarului de ferme mici prin unificarea acestora, ceea ce ar putea influenta nivelul emisiilor
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GES. Mentinerea unui nivel redus de emisii de GES generate de sectorul agricol reprezinta unul
dintre obiectivele acestui sector. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, in Strategia nationala
privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2030, sunt mentionate urmatoarele obiective specifice:

a) Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultantd cu privire la
aspectele privind schimbarile climatice in randul fermierilor:

v' Oferirea de astfel de servicii pentru fermieri pentru a-si insusi cunostinte legate
de modalitati de reducere a concentratiei de GES din atmosfera generate de
desfasurarea  activitatilor cheie (cresterea animalelor si utilizarea
ingrasamintelor);

v Promovarea de tehnologii si practici pentru sechestrarea carbonului, anvelopare
a cladirilor, utilizarea de energie din surse regenerabile.

b) Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor; acest obiectiv poate fi realizat prin:

v Incurajarea investitiilor pentru crearea de facilititi si achizitia de echipamente
performante pentru depozitarea si utilizarea gunoiului de grajd;

v Incurajarea investitiilor pentru cresterea eficientei energetice a clédirilor
fermelor;

v Incurajarea productiei si utilizérii de energie din surse regenerabile (la scard
mica).

c) Promovarea bunelor practici agricole:

v Evitarea utilizarii utilajelor mecanizate;

v Interzicerea / limitarea aplicarii ingrasamintelor chimice si organice;

v' Reducerea numarului de animale pe suprafete de pajisti;

v Utilizarea unor culturi cu capacitatea ridicata de a fixa azotul in sol;

v Incurajarea agriculturii ecologice.

d) Promovarea sechestrarii carbonului in agricultura:

v Incorporarea masei vegetale in sol pe terenurile agricole unde se infiinteaz&

culturi verzi.

5. Dezvoltarea urbana

in Romania, mai multe autoritdti locale si-au ardtat interesul pentru a lua masuri cu privire la
reducerea emisiilor GES. Mai multe primarii au ales sa participe la programul UE ,Conventia
Primariilor”, program ce incurajeaza productia si utilizarea energiei sustenabile. Planurile
dezvoltate au in vedere in principal imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si identificarea
solutiilor pentru imbunatatirea sistemului local de transport.

Tendintele din acest sector prevad o suburbanizare a populatiei prin scaderea densitatii
populatiei, in ciuda cresterii suprafetei construite. Acest lucru duce la cresterea numarului de
kilometri parcursi de autovehicule, a cererii pentru utilitati (alimentare cu apa, energie etc.)
precum si pentru infrastructura stradala. Aceasta tendinta poate determina o crestere a emisiilor
GES. Pentru a contracara acest efect si a asigura reducerea emisiilor GES din acest sector,
strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2030 prevede urmatoarele obiective strategice:

a) Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinata, orientate
pe activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de
autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere:

v" Adoptarea unor politici de management al terenurilor;

v Oferirea de stimulente pentru dezvoltarea zonelor parasite;

v' Limitarea dimensiunii maxime de teren alocat;

v" Cresterea gradului de dezvoltare permis pe o anumita parcela.

b) Promovarea imbunatatirii nivelului de eficienta energetica in cladiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana:

140



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

v Aplicarea unor stimulente economice pentru reabilitarea cladirilor existente;

v Incurajarea achizitiondrii de locuinte in cladiri construite recent ce sunt mai
eficiente din punct de vedere energetic;

v Cresterea eficientei in sistemele de incalzire centralizata;

v Modernizarea sistemelor de alimentare cu apa, apa menajera si colectarea
deseurilor solide.

6. Gestionarea deseurilor

La momentul actual, in Romania, emisiile de GES din deseuri provin din faptul ca, la nivel
national, managementul deseurilor se bazeazd pe depozitarea acestora, descompunerea
deseurilor organice producand metan. De asemenea, rata de colectare a deseurilor in Romania
este redusd. in acest sens, sunt necesare masuri pentru incurajarea unui gestiondri eficiente a
deseurilor, astfel incat sa contribuie la reducerea emisiilor GES.

Pentru a asigura cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor GES din acest sector,
strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2030 prevede urmatoarele obiective strategice:

a) Promovarea prevenirii generarii deseurilor:
v' Generarea unei cantitati mai mici de deseuri prin:
o Cresterea gradului de constientizare a efectelor deseurilor;
o Incurajarea productiei ecologice;
o Incurajarea schimbarii comportamentului consumatorilor;
o Acordarea de stimulente financiare pentru scaderea volumului de deseuri
efectuat.

b) Cresterea gradului de reutilizare sau reciclare a materialelor incluse in fluxul de deseuri,
reducerea volumului de material ce trebuie gestionat drept deseuri prin promovarea
proceselor de simbioza industriala si aplicarea conceptului de eficienta a resurselor in
gestionarea durabild a deseurilor:

v' Dezvoltarea facilitatilor de depozitare si colectare;
v" Implementarea unor programe de depundere/rascumparare.

c) Colectarea separata a deseurilor biodegradabile si compostarea lor:

v Colectarea selectiva a deseurilor.
d) Producerea energiei din deseuri — co-incinerare.

7. Sectorul apa si resursa de apa

Masurile pentru reducerea emisiilor GES din acest sector trebuie sa aiba in vedere contextul
actual. Astfel, desi in acest sector operatiunile de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate
genereaza cantitati semnificative de emisii GES, reducerea acestora trebuie facuta in contextul,
de exemplu, al necesitdtii solutionrii lipsei de ap& din agriculturd. in acest sens, strategia
nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2030 prevede urmatoarele obiective strategice pentru reducerea emisiilor
GES:

a) Reducerea de GES din sectorul alimentarii cu apa si al epurarii apelor uzate, in contextul
necesitatii de extindere a disponibilitatii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare:
v Asigurarea captarii metanului;
v'Utilizarea sistemelor de pompare si suflare eficiente energetic.
b) Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu apa.
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8. Silvicultura

Principala activitate din acest sector ce determind reducerea GES este reprezentatda de
mpadurire. Romania are un potential ridicat din punct de vedere al terenurilor corespunzatoare
pentru imp&durire din punct de vedere tehnic, in principal in zona sudicd a t&rii. In vederea
reducerii schimbarilor climatice si a reducerii emisiilor GES prin intermediul acestui sector,
strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2030 prevede urmatoarele obiective strategice:

a) Gestionarea padurilor existente pentru stocarea carbonului in contextul unei administrari
forestiere durabile:
v" Arborete regenerate natural;
v" Combaterea daunatorilor;
v' Prevenirea degradarii padurilor;
v Cresterea accesibilitatii fondului forestier.

Acest lucru poate fi realizat prin implementarea unor masuri pentru:

v' Adaptarea normelor tehnice silvice la cerintele gestionarii schimbarilor climatice,
pe baza cercetarilor derulate in acest scop;

v' Programe de finantare in acest sens.

b) Extinderea suprafetelor impadurite:

v Imp&durirea terenurilor degradate, inapte pentru culturile agricole;

v"  Realizarea de perdele forestiere.

c) Incurajarea gospodéririi durabile a padurilor aflate in proprietate privatd:

v' Furnizarea de indrumare pentru managementul durabil al padurilor;

v' Simplificarea cerintelor privind administrarea padurilor;

v' Furnizarea de sprijin tehnic pentru introducerea de tehnologii inovatoare in
domeniul gestionarii padurilor, al recoltarii de masa lemnoasa;

v" Acordarea platilor compensatorii proprietarilor de padure pentru pierderile de
venituri din cauza restrictiilor de exploatare a padurilor care sunt incluse in arii
protejate sau care indeplinesc diverse functii de protectie;

v Imbunatitirea si extinderea accesibilitatii fondului forestier.

d) Materializarea oportunitatilor pentru gestionarea stocului de carbon in padurile din zone
protejate.

ifi. Tendintele energetice globale, preturile combustibililor fosili la nivel
international, pretul dioxidului de carbon in cadrul EU ETS

Evolutia preconizata a preturilor de import pentru combustibili fosili la nivel international este
prezentata in graficul urmator:
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Grafic 14 - Evolutia preconizata a preturilor combustibililor fosili la nivel international
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Sursad: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

in acest grafic de observd faptul cd se asteaptd o crestere a pretului pentru toate tipurile de
combustibili fosili, cea mai mare crestere fiind preconizata in cazul petrolului.

Proiectia cu privire la pretul carbonului EU ETS a fost realizata conform modelului PRIMES, fiind
asemanatoare cu proiectiile Comisiei Europene.

Grafic 15 - Evolutia pretului carbonului EU ETS
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

Totusi, in cazul pretului carbonului, aceasta evolutie a fost infirmata de situatia prezenta, pretul
certificatelor de CO, depasind cu mult, la acest moment, valoarea prognozata.
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iv. Evolutii ale costului tehnologiilor

Costul tehnologiilor se asteapta a avea modificari semnificative in principiu in ceea ce priveste
energia regenerabild, unde sunt asteptate scaderi datorate de dezvoltarea acestor tehnologii.
Principalele evolutii ale costurilor principalelor tehnologii sunt prezentare in cele ce urmeaza:

o Energia solara - dezvoltarea tehnologiilor in cadrul acestei resurse va determina o
scadere a costurilor de productie a energiei produse din aceasta;

o Energia eoliand onshore - costurile sunt influentate de evolutia pretului metalului;
tendinta costului cu aceasta tehnologie este, de asemenea, de scadere;

o Energia eoliana offshore - costurile cu aceastd tehnologie sunt inca destul de
ridicate; pe termen lung se asteapta scaderi ale costurilor acestei tehnologii (in jurul
anului 2030),;

o Costuri de producere a energiei electrice din biomasa - costurile sunt relativ crescute
din cauza restrictiilor de mediu si a eficientei acestei tehnologii; evolutia acestor
costuri depinde foarte mult de evolutia pretului materiei prime;

o Energia nucleara - costurile implementarii proiectelor nucleare sunt in crestere, ca
urmare a necesitatii de aplicare a unor sisteme si proceduri de securitate.

Figura 4 - Evolutia preconizata a costurilor principalelor tehnologii — selectie
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Sursa: Studiu ,,Technology pathways to Decarbonisation scenarios” (2018), E3Modelling

i Tendinte in ceea ce priveste emisiile si absorbtiile actuale de GES in
sectoarele EU ETS, al partajarii eforturilor si al LULUCF si in diferite
sectoare energetice

in Romaénia tendinta de evolutie a emisiilor de gaze cu efect de serd (exclusiv LULUCF) este una
descrescdtoare, cea mai mare reducere fiind inregistrata la nivelul anului 1991, de aproximativ
19% comparativ cu 1990. Acest lucru s-a datorat in principiu scaderii activitatii industriale, unde
s-a inregistrat o scddere de 27% in acelasi an. In anul 2017 emisiile GES au inregistrat valoarea
de 92 milioane tone echivalent CO,, in scadere cu 60% (inclusiv LULUCF) comparativ cu emisiile
inregistrate in anul 1990 (229 Mt eq. CO;) si de 54% exclusiv LULUCF. In prezent, Romania
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contribuie la total emisii GES de la nivelul Uniunii Europene cu aproximativ 2,5% din total emisii
exclusiv LULUCF, pondere in scadere comparativ cu 1990 unde contributia era de peste 4%>58,

Grafic 16 - Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera intre 1990 si 2017
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor , Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect
de Sera, 2018

Cea mai mare pondere a acestor emisii este reprezentatda de emisiile cauzate de sectorul
energetic. Chiar daca, si in cazul acestui sector, a fost inregistrata o reducere semnificativa,
acesta a fost inferioara reducerii emisiilor totale de GES pe perioada 1990-2017, astfel incat in
prezent acest sector (ce include si sectorul transporturilor) este responsabil de 82% din totalul
emisiilor GES inclusiv LULUCF si 66% din totalul emisiilor exclusiv LULUCF. De asemenea,
reducerea emisiilor GES a fost cauzata si de o crestere a reducerii de emisii cauzata de LULUCF.

58 Conform datelor pentru emisiile din Uniunea Europeana de la Eurostat, indicator env_ac_io10
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Grafic 17 - Evolutia structurii emisiilor GES, pe fiecare sector, intre 1990 si 2017, inclusiv LULUCF
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect
de Sera, 2018

in ceea ce priveste emisiile la nivelul anului 2017 exclusiv LULUCF, sectorul energetic cauzeaza
66% din total emisii la nivelul anului 2017, industria energetica reprezentand sursa principala
(33% din total emisii cauzate de intreg sectorul energetic, un sfert din total emisii GES
inregistrate in 2017), fiind urmat de agricultura (17%) si productie industriald (12%).

Grafic 18 - Structura emisiilor GES pe fiecare sector in 2017, EXCLUSIV LULUCF

32% Industria energetica

. 15% Industria prelucratoare
Energie

66%

24% Transport

16% Alte sectoare
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= Agricultura = Deseuri = Procese industriale si utilizarea produselor

Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect
de Sera, 2018
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Structura emisiilor GES din punct de vedere al tipurilor de poluanti este prezentata in graficul
urmator. Aceasta a fost realizatd la nivelul anului 2017, luand in calcul total emisii exclusiv
LULUCF. Astfel, se observa ca marea majoritate (65,9%) a emisiilor GES este reprezentata de
emisiile de CO, fiind urmata de emisiile CH4 cu 25,2% din total emisii, in timp ce emisiile SFe si

PFCs reprezinta mai putin de 1% din totalul emisiilor.

Grafic 19 - Structura emisiilor GES (exclusiv LULUCF) la nivelul anului 2017 pe tipuri de poluanti
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inventarul National de Emisii de Gaze cu Efect

de Sera, 2018

ii. Previziuni referitoare la evolutiile sectoriale in contextul politicilor si
masurilor nationale si ale Uniunii existente, cel putin pana in 2040 (inclusiv

pentru anul 2030)

in conditiile m3surilor existente, evolutia emisiilor GES (exclusiv LULUCF) este preconizatd in
graficul urmator. In acest context, tendinta de reducere a emisiilor inregistratd istoric s-ar
mentine si pe viitor, ajungand la o reducere a emisiilor de 49% in 2030 comparativ cu 1990,

scadere ce se asteapta a continua si dupa acest an de referinta.

Grafic 20 - Evolutia preconizata a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) in contextul masurilor actuale
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Raportarea Roméniei in conformitate cu
Regulamentul UE 749/2014
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Urmand tendinta istoricd, sursa principalda a reducerii de emisii GES (exclusiv LULUCF) va fi
reprezentatd de reducerea in sectorul ETS. In ceea ce priveste sectorul non-ETS, se asteapta a
se inregistra o crestere de aproximativ 3% pana in anul 2030, comparativ cu emisiile inregistrate
in 2005. Emisiile totale de GES (exclusiv LULUCF) ar putea ajunge la 126 Mt echivalent CO;, ceea
ce ar insemna o reducere a emisiilor comparativ cu anul 2005 de 15% si raportat la anul 1990
de aproximativ 49%.

Grafic 21 - Evolutia preconizatda a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) in contextul masurilor actuale,
inclusiv cu impartirea pe sectoare ETS si non-ETS

Mt CO2 eq.
[ ETS
151 STD ™ non-ETS
126

2005 2020 2025 2030

Previziune in contextul masurilor actuale

Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Raportarea Roméniei in conformitate cu
Regulamentul UE 749/2014

Conform graficului de mai jos, se poate observa ca cele mai mari reduceri de emisii vor fi

determinate de cele din industria energetica, in timp ce in celelalte sectoare nu se asteapta
schimbari semnificative.
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Grafic 22 - Evolutia preconizata a emisiilor GES (exclusiv LULUCF) pe sectoare, in contextul masurilor
actuale
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Sursa: Raportarea Romé&niei in conformitate cu Regulamentul UE 749/2014

4.2.2. Energie din resurse regenerabile

i Ponderea actuala a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului
final brut de energie si in diferite sectoare (incalzire si racire, energie
electrica si transporturi), precum si per tehnologie in fiecare dintre aceste
sectoare

Conform ultimelor informatii publice disponibile, Romania a inregistrat la nivelul 2017 o pondere
a energiei din resurse regenerabile in consumul final brut de 24%, acest indicator inregistrand o
crestere de la 17% in 2005. Aceeasi tendintd a fost inregistrata si la nivelul sectoarelor
prezentate, cea mai mare evolutie fiind inregistratd in cazul ponderii energiei electrice din surse
regenerabile in consumul de electricitate.
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Grafic 23 - Ponderea actuala si evolutia energiei din surse regenerabile si impartirea pe sectoare
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Sursa: Eurostat
Structura de consum final de energie regenerabila - electricitate (SRE-E)

In graficul de mai jos este prezentatd structura productiei de energie electricd din resurse
regenerabile, precum si consumul final brut de energie electrica, ambii indicatori intrand in
calculul cotei de energie regenerabild prezentata mai sus. Pana in anul 2009 inclusiv, aceasta
cotd a fost determinati in totalitate de productia de hidroenergie. in acest sens, cresterea cotei
SRE-E in perioada 2010-2017 a fost declansata de dezvoltarea tehnologiilor eoliand si solar3,
crestere semnificativa fiind inregistrata in productia de energie eolianad onshore. Pe de alta parte,
consumul final brut de energie electrica a urmat o evolutie usor crescatoare.

Grafic 24 - Evolutia consumului final brut si al productiei de energie electrica din surse regenerabile
intre 2005 si 2017, pe tipuri de surse
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Structura de consum final de energie regenerabili - incélzire si ricire (SRE-I&R)

In sectorul de incalzire si récire, cresterea cotei SRE a fost realizatd pe fondul reducerii
consumului final brut de energie prin cresterea eficientei energetice. In ceea ce priveste sursele
de consum / productie de energie regenerabila, nu au fost inregistrate modificari semnificative.
Consumul final de energie din surse regenerabile este reprezentat in totalitate de consum de
biomasd (lemne de foc, deseuri agricole). In acelasi timp, pan& la momentul actual nu a existat
in Romania consum final brut de energie din utilizarea pompelor de caldura.

Grafic 25 - Evolutia consumului final brut si al consumului din surse regenerabile pentru incalzire si
racire intre 2005 si 2017, pe tipuri de surse
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Structura de consum final de energie regenerabila - transport (SRE-T)

in ceea ce priveste sectorul transporturilor, in graficul de mai jos este prezentatd evolutia
consumului final brut de energie (total si din surse regenerabile), fara a fi aplicat vreun factor de
multiplicare, asa cum este cazul in calculul cotei SRE-T. Totusi, acesti indicatori sunt relevanti
pentru a analiza evolutia principalilor factori ce stau la baza compunerii cotei.

Pe perioada 2005-2017, consumul final de energie din acest sector a inregistrat in general o
crestere, singurele exceptii fiind inregistrate in 2010 si 2013. Consumul de energie regenerabila
a urmarit in mare parte aceeasi evolutie. In ceea ce priveste evolutia structurii consumului final
de energie regenerabila din transporturi, principalele modificari au fost marcate de:

v O crestere semnificativa a consumului de bio-combustibilili conformi pentru considerarea
acestuia n calculul cotei de energie regenerabild; in anul 2011 valoarea redusa a acestui
indicator a fost determinata de faptul ca o cantitate considerabild nu a fost considerata

conforma;

v" 0O tendinta de crestere a consumului de electricitate din surse regenerabile in transportul
rutier;

v" O crestere usoara a consumului de electricitate din surse regenerabile in transportul
feroviar;
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v' O scadere a consumului de energie regenerabila in alte tipuri de transport decét rutier si
feroviar.

Grafic 26 - Evolutia consumului final brut si al consumului din surse regenerabile in transport intre
2005 si 2017, pe tipuri de surse
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Sursa: Eurostat

if. Previziuni orientative referitoare la evolutia in contextul politicilor
existente pentru anul 2030 (cu o perspectiva pentru anul 2040)

in contextul politicilor actuale, se asteapta o crestere a cotei SRE in cazul tuturor indicatorilor.
Cresterea cea mai mare poate fi inregistrata in cazul cotei de energie regenerabila in transporturi,
ce ar putea ajunge la 11,2% in anul 2030. Aceasta evolutie, desi favorabild, nu ar fi suficienta
pentru indeplinirea tintei UE de 14% (stabilita ulterior prin amendarea RED>?), astfel incat vor fi
necesare masuri suplimentare de crestere a acestui indicator. In plus, proiectia cotei SRE-T nu
ia In calcul noua metodologie de calcul a acestui indicator ce presupune multiplicatori diferiti
pentru bio-combustibili si consumul de energie electrica din sursa regenerabila.

De asemenea, imbunatatirile in sectorul de incdlzire si racire nu sunt considerabile, astfel incat
si acest sector ar trebui sa fie avut in vedere in dezvoltarea politicilor menite sa incurajeze
consumul de energie regenerabild, intr-o crestere liniara, conform Directivei privind promovarea
surselor regenerabile de energie, amendata in anul 2018 (Interinstitutional File 2016/0382).

59 Renewable Energy Directive
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Grafic 27 - Previziuni cu privire la evolutia cotelor RES in contextul politicilor actuale
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

Evolutia preconizata a consumului final de energie regenerabila in contextul politicilor
actuale - electricitate (SRE-E)

in perioada urmatoare, toate sursele de producere a energiei regenerabile sunt asteptate s
inregistreze o crestere (in special energia solard), pe fondul tendintei de reducere a costurilor
pentru energia eoliand si solard, ca urmare a avansului tehnologic. Hidroenergia se asteapta sa
inregistreze o crestere usoara pana in anul 2020, ca apoi sa scada putin si sa se mentina relativ
constanta péna in anul 2035. Aceasta crestere a consumului de energie din resurse regenerabile,
insd, nu se va concretiza in cresteri semnificative in ceea ce priveste cota SRE, din cauza cresterii
aproape in aceeasi masura a totalului de consum final brut de energie electrica.

Grafic 28 - Evolutia preconizata in contextul politicilor actuale a consumului final brut si al productiei
de energie electrica din surse regenerabile, pe tipuri de surse
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Sursad: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri
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Evolutia preconizata a consumului final de energie regenerabila in contextul politicilor
actuale - incilzire si ricire (SRE-I&R)

Evolutia preconizata din sectorul incdlzire si racire in contextul politicilor actuale presupune, in
primul rand, o crestere a consumului final brut de energie pana in anul 2025, urmata apoi de o
scddere determinatd de cresterea eficientei energetice. In ceea ce priveste consumul final de
energie regenerabila, acesta va creste constant pana in 2035, cu exceptia anului 2030 in care
va fi inregistrata o scadere.

in ceea ce priveste structura consumului final de energie regenerabild, principala modificare fata
de tendinta istorica va fi marcata de aparitia energiei consumate prin intermediul pompelor de
caldura, precum si de o crestere a productie de energie regenerabila derivata din caldura, in
special la nivelul anului 2035.

Grafic 29 - Evolutia preconizata in contextul politicilor actuale a consumului final brut si al consumului
din surse regenerabile pentru incalzire si racire, pe tipuri de surse
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Sursd: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

4.3.Dimensiunea ,eficienta energetica”

i Consumul primar si final de energie actual in cadrul economiei si per sector
(inclusiv industrie, rezidential, servicii si transporturi)

in graficul de mai jos este prezentatd evolutia istoricd a consumului primar si final de energie pe
perioada 2005 - 2017, inclusiv per sector, de consum final. Aceasta evolutie arata, in primul
rand, o scadere de 10% a consumului primar de energie si de doar 3% a consumului final
energetic, fapt ce indica o crestere a intensitatii energetice.

La nivel sectorial, cel rezidential a avut cea mai mare pondere in total consum final de energie,
aproape in toti anii de analiza (cu cateva exceptii). Ca evolutie, acest consum final nu a inregistrat
modificdri majore. A doua sursa de consum final este reprezentata de sectorul industrial. In acest
sector consumul final de energie a inregistrat o tendinta de reducere a acestuia, fiind si principalul
determinant al reducerii consumului final de energie total. Sectorul tertiar, in acest caz, include
si consumul din agricultura.
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Grafic 30 - Evolutia consumului primar si final de energie, inclusiv impartirea pe sectoare, in
perioada 2005-2017
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Sursd: EU Commission, Energy datasheets - EU 28, 08 October 2019

in ceea ce priveste sursele energetice consumate, ponderea cea mai mare a fost inregistratd de
consumul de titei si produse petroliere, urmata fiind de cea de gaze naturale, consumul gazului
natural inregistrand o evolutie descrescatoare. Pe aceastd perioada, consumul de energie
regenerabild si electricitate nu au inregistrat modificari majore, desi au fost intr-o usoara
crestere.
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Grafic 31 - Evolutia structurii consumului final de energie pe sursa energeticd, in perioada 2005-
2017
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ii. Potentialul actual de aplicare a cogenerarii de finalta eficienta si a
termoficarii si racirii centralizate eficiente®?

Potentialul de aplicare a cogenerarii de inaltd eficientd si a termoficarii si racirii centralizate
eficiente este prezentat in cadrul Raportului privind evaluarea potentialului national de punere in
aplicare a cogenerdrii de inalta eficienta si a termoficarii si racirii centralizate eficiente, elaborat
de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri in Decembrie 2015. Conform acestui raport, acest potential este evaluat
pentru mediul urban unde raportul intre suprafata construitd si suprafata totala este de 0,3.
Acest indicator este preconizat a creste odatd cu cresterea suprafetei locuibile pe unitatea
locativa.

Componentele principale ale potentialului sunt:

e Rebransarile la SACET;
e Extinderea SACET la cladirile noi.

Potentialul total de incalzire/ racire eficienta a fost estimat in 2015 la 86,4 PJ, din care 70,8 PJ]
din rebransari si 43,2 PJ este realizat.

Tabel 22 - Potentialul de incalzire eficienta pana in 2030

Potential incalzire eficienta u.m. 2015 2020 2025 2030
Rebransari PJ] 70,8 66,3 59,2 52,7
Cladiri noi PJ 15,7 18,6 23,1 27,7
TOTAL PJ 86,4 84,9 82,3 80,3

60 fn conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2012/27/UE
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Sursa: Raportul privind evaluarea potentialului national de punere in aplicare a cogenerarii de
Inalta eficienta si a termoficarii si racirii centralizate eficiente, Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei si Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Pentru stimularea realizarii acestui potential, sunt necesare adoptarea urmatoarelor masuri:

1. Adaptarea SACET si a surselor la noile consumuri de energie termica, in conditii de
functionare eficienta si incadrarea in normele de protectie a mediului;

2. Cresterea eficientei energetice pe tot lantul: resurse, productie, transport, distributie,
consum;

3. Datorita avantajelor si tehnologiei mature cu un grad ridicat de dezvoltare, cogenerarea
este promovata ca vector fundamental pentru restructurarea sistemului de productie si
distributie a energiei termice;

4. Accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii aferente serviciilor energetice de
interes local, cu suport financiar public si/sau privat;

5. Cresterea gradului de implicare a autoritatilor administratiei publice locale in stricta
concordanta cu atributiile si competentele instituite de lege;

6. Promovarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru reducerea pretului la
energia termica si conformarea la cerintele de mediu.

ifi. Previziuni care tin seama de politicile, masurile si programele existente in
materie de eficienta energetica descrise la punctul 1.2. subpunctul (ii)
pentru consumul primar si final de energie, pentru fiecare sector in parte,
cel putin pana in 2040 (inclusiv pentru anul 2030)6!

Previziunile de consum in Romania, luand in calcul masurile existente®2, presupune o crestere a
consumului primar si final de energie, ca urmare a cresterii economice. Totusi, este prevazuta o
scadere a intensitatii energetice, intrucat panta de crestere a consumului primar este mai abrupta
decat cea a consumului final.

in ceea ce priveste evolutiile sectoriale se asteaptd ca in transport consumul de energie s
creasca cel mai mult ca urmare a cresterii numarului de autoturisme / 1.000 locuitori (asa cum
a fost descris si in sectiunea 4.1, ii). Si in sectorul rezidential consumul final de energie va creste,
insa mai putin decat in transporturi.

61 Aceasta previziune statu-quo de referintd constituie baza obiectivului privind consumul primar si final de
energie pentru 2030 care este descris la punctul 2.3 si a factorilor de conversie
62 prezentate in sectiunea 1.2 ii.
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Grafic 32 - Evolutia preconizata a consumului primar si final de energie, inclusiv impartirea pe

sectoare, In contextul masurilor si politicilor actuale
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de

Afaceri, EU Commission, Energy datasheets - EU 28, 08 October 2019

Din punct de vedere al surselor energetice, se asteapta o crestere a consumului de electricitate
si de energie regenerabild. Gazele naturale vor inregistra, de asemenea, o usoara crestere in
consumul final, ca urmare a exploatdrii zacdmintelor din Marea Neagra. Consumul de titei si
produse petroliere, precum si de combustibili solizi se asteapta a inregistra o reducere pana la

finalul perioadei de analiza.

Grafic 33 - Evolutia preconizata a structurii consumului final de energie pe sursa energetica, in

contextul masurilor si politicilor actuale
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, EU Commission, Energy datasheets — EU 28, 08 October 2019

iv. Nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor ale cerintelor minime
de performanta energetica rezultate din calculele nationale, in
conformitate cu articolul 5 din Directiva 2010/31/UE

La momentul actual nu exista suficiente informatii pentru a putea stabili care sunt nivelurile
optime din punct de vedere al costurilor cu privire la cerintele minime de performata energetice
la nivel national, calculate conform articolului 5 din Directiva 2010/31/UE.

4.4.Dimensiunea , securitate energetica”

i Mixul energetic actual, resursele interne de energie, dependenta de
importuri, inclusiv riscurile relevante

Sursa energetica ce are cea mai mare pondere in total productie in 2017 este reprezentata de
productia de gaze naturale, cu peste 30% din total, urmata fiind de energia regenerabila (23%).
De asemenea, se observa o tendintd de reducere a productiei de combustibili solizi si de titei si
produse petroliere.

Evolutia productiei de energie primara in Romania arata o tendintd descrescatoare, productia
totala din 2017 fiind cu 9% mai mica decat cea inregistrata la nivelul anului 2005. Aceasta
reducere este, insd, mai mica decéat reducerea cantitatii de energie din import; in 2017 Romaénia
a importat cu 19% mai putina cantitate de energie comparativ cu cea din anul 2005.

Grafic 34 - Evolutia istorica a productiei de energie primara in Romania, pe surse energetice, 2005-
201763
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Sursa: EU Commission, Energy datasheets — EU 28, 08 October 2019

Cea mai mare pondere in importurile de energie in anul 2017 a fost reprezentata de titei si
produse petroliere, sursa a carei pondere a crescut in perioada analizata. Reducerea dependentei
de importuri a fost realizata pe seama reducerii importului de gaze naturale, energie regenerabila
si combustibili solizi.

63 Definitia indicatorului se gaseste accesand link-ul: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Primary_production_of_energy
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Grafic 35 - Evolutia istoricd a importului de energie in Roméania, pe surse energetice, 2005-2017
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Sursa: EU Commission, Energy datasheets - EU 28, 08 October 2019

in ceea ce priveste importul net de energie, Roméania este si a fost intre 2005 si 2017 (cu o
singurd exceptie) exportator net de electricitate.

Grafic 36 - Evolutia istorica a importului net de energie in Romania, pe surse energetice, 2005-2017
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ii. Previziuni referitoare la evolutia in contextul politicilor si masurilor
existente, cel putin pana in 2040 (inclusiv pentru anul 2030)

in contextul politicilor si m&surilor actuale, prognoza aratd o scddere a productiei de energie,
cauzata in principal de o reducere a productiei de combustibili solizi si gaze naturale. Pe de alta
parte, se asteaptd o crestere a productiei, de energie nucleara, inclusiv dupa anul 2030, ca
urmare a punerii in functiune a Unitatilor de energie nucleara 3 si 4 de la Cernavoda, precum si
o crestere a productiei de energie din surse regenerabile.
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In ceea ce priveste importul net, se asteaptd ca Roméania sa ramani in continuare exportator net
de electricitate, desi la un nivel mult mai scazut decat pina acum. De asemenea, importurile de
titei si produse petroliere se preconizeaza a fi in continuare la un nivel ridicat pentru a putea
acoperi cererea. Per total dependenta de importuri este preconizatda a creste in contextul

previziunii de crestere a consumului primar si scadere a productiei.

Grafic 37 - Evolutia preconizata productiei de energie primara, pe surse energetice, in contextul
politicilor si masurilor actuale

Mtep

2017 2020 2025 2030 2035
[ Titei si produse petroliere ¥ Energie regenerabild Ml Combustibili solizi
™ Gaz natural ™7 Energie nuclear3
Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de

Afaceri, EU Commission, Energy datasheets — EU 28, 08 October 2019

Grafic 38 - Evolutia preconizata a importului net de energie, pe surse energetice, in contextul
politicilor si masurilor actuale
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, EU Commission, Energy datasheets — EU 28, 08 October 2019

i. Nivelul actual de interconectare si principalele interconexiuni®*

in prezent, capacitatea de interconexiune a Romaniei este de 7%, asa cum este prezentata in
Raportul de tara al Romaniei din 2017 (,SWD (2017) 88 final”), iar pentru anul 2020 este
preconizata o crestere la peste 9%, facilitindu-se astfel atingerea obiectivului de 10% pentru
anul 2020. Aceasta crestere a nivelului actual de interconectare de 7% la peste 9% se va atinge
prin extinderea capacitatii de interconexiune cu Serbia.

Lungimea totala a retelei electrice de transport este de 8.834,4 km, iar liniile de interconexiune
fnsumeaza 426,9 km din total. Componenta retelei electrice de transport (RET) este data de: 81
statii electrice®>, din care: 39 statii 400 kV, 42 statii 220 kV; 8.834,4 km linii electrice aeriene
(LEA), din care: 3,1 km 750 kV, 4.915,2 km 400 kV, 3875,6 km 220 kV, 40,4 km 110 kV (linii
de interconexiune cu tarile vecine).

Interconectarile existente sunt prezentate in tabelul de mai jos:

64 Cu referire la prezentari generale ale infrastructurii de transport existente realizate de operatorii de
transport si de sistem (OTS)
65 In anul 2019 a fost demolatd statia 750 kV Isaccea.
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Tabel 23 - Liniile de interconectare a sistemului national de transport energie electrica cu
cele ale tarilor vecine

Nr.Crt. Granita LEA interconexiune

1 Bulgaria LEA 400 kV Tantareni - Kozlodui

2 Bulgaria LEA 400 kV Stupina - Varna

3 Bulgaria LEA 400 kV Rahman - Dobrudja

4 Serbia LEA 400 kV Portile de Fier — Djerdap
5 Serbia LEA 400 kV Resita - Pancevo

6 Serbia LEA 110 kV Jimbolia - Kikinda

7 Serbia LEA 110 kV Gura Vaii - Sip

8 Serbia LEA 110 kV Ostrovu Mare - Kusjak
9 Ungaria LEA 400 kV Arad - Sandorfalva

10 Ungaria LEA 400 kV Nadab - Bekescsaba
11 Ucraina LEA 400 kV Rosiori — Mukachevo
12 Republica Moldova  LEA 400 kV Isaccea - Vucanesti
13 Republica Moldova  LEA 110 kV Stanca - Costesti

14 Republica Moldova  LEA 110 kV Cioara - Husi

15 Republica Moldova  LEA 110 kV Tutora — Ungheni

16 Republica Moldova  LEA 110 kV Falciu - Gotesti

Sursa: Transelectrica, Planul de Dezvoltare a RET, perioada 2018 - 2027, Anexa B-2, Reteaua Electrica
de Transport din Romé&nia, http://www.transelectrica.ro/web/tel/transport-detalii
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Figura 5 - Situatia actuala a

retelei electrice de transport din Romania

é Transelectrica - Reteaua Electrica de Transport din Romania
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Sursa: Raport National ANRE 2017, Plan de Dezvoltare RET perioada 2018-2027 Transelectrica

Previziuni referitoare la cerintele pentru extinderea interconexiunilor (inclusiv
pentru anul 2030)66

Conform Raportului National ANRE 2017, in ceea ce priveste obiectivul pentru anul 2030,
reprezentat de un nivel de interconectare de 15%, implementarea Proiectelor de Interes Comun
(PCI-urilor) si realizarea celorlalte proiecte de dezvoltare a retelei electrice de transport, incluse
in Planul de Dezvoltare a RET perioada 2018-2027, vor ajuta considerabil pentru atingerea
acestui obiectiv.

Finalizarea planului european de dezvoltare a retelei electrice se realizeaza prin intermediul celor
sase grupuri regionale din cadrul ENTSO-E. CNTEE Transelectrica SA face parte din urmatoarele
Grupuri Regionale: Continental Central Est si Continental Sud Est.

Pentru implementarea prioritatilor referitoare la infrastructura energetica europeand, Comisia
Europeana a inclus anumite proiecte de dezvoltare a RET (incluse in Planul National de dezvoltare
a RET) in cea de-a patra lista Europeana de Proiecte de Interes Comun (PCI), aprobata in data
de 31 Octombrie 2019, in coridorul prioritar nr. 3 privind energia electrica: Interconexiuni nord-
sud privind energia electrica din Europa Centrala si din Europa de Sud-Est (NSI East Electricity):
interconexiuni si linii interne directiile nord-sud si est-vest in vederea unei mai bune integrari a
pietei interne in piata europeana si pentru cresterea gradului de preluare a productiei provenite
din surse regenerabile, grupate astfel:

o Clusterul Bulgaria - Romania, cunoscut si sub denumirea Black Sea
Corridor, care include urmatoarele Proiecte de Interes Comun:

6 Cu referire la planurile nationale de dezvoltare a retelelor si la planurile regionale de investitii ale OTS
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- LEA 400 kV d.c. Smardan - Gutinas (RO) (un circuit echipat);
- LEA 400 kV d.c. Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura
Ialomitei (RO).

Impreund cu un proiect promovat de initiatorul ESO - EAD Bulgaria:
- LEA 400 kV d.c. Dobrudja - Burgas (BG).

o Clusterul Romania - Serbia, cunoscut si sub denumirea Mid Continental
East Corridor si Italia — Muntenegru, care include urmatoarele proiecte de
interes comun:

- LEA 400 kV d.c. Resita (RO) - Pancevo (Serbia);

- LEA 400 kV Portile de Fier — Resita si extinderea statiei 220/110 kV Resita
prin constructia statiei noi de 400 kV;

- trecere la 400 kV a LEA 220 kV d.c. Resita -Timisoara — Sacalaz - Arad,
inclusiv construirea statiilor de 400 kV Timisoara si Sacalaz.

Proiectele prezentate mai sus sunt incluse in ultima editie a Planului de dezvoltare a retelei pan-
Europene pentru zece ani pentru energie electrica — TYNDP 2018, elaborate de ENTSO-E in
temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009.

Mai jos se va regasi o scurta prezentare a proiectelor Black Sea Corridor si Mid Continental East
Corridor:

e Black Sea Corridor:

Scopul acestui proiect este de a consolida coridorul de transport al energiei electrice de-a lungul
coastei Marii Negre (RO - BG) si intre coasta si vestul Europei.

Acest proiect, ce contribuie semnificativ la implementarea obiectivelor strategice ale Uniunii
Europene privind infrastructura energetica, este sustinut prin cresterea nivelului de
interconectare dintre Romania si Bulgaria si prin dezvoltarea infrastructurii care va sustine
transportul fluxurilor de putere intre coasta Marii Negre si coasta Marii Nordului, respectiv a
Oceanului Atlantic. Totodata, acest proiect va conduce la o crestere a schimburilor din zona,
astfel consolidandu-se integrarea pietei regionale si europene de energie.

Dezvoltarea surselor regenerabile de energie cu caracter intermitent va spori considerabil n
contextul cresterii capacitatii retelei de a transporta energia produsa din surse regenerabile, din
sud-estul Europei pana la principalele centre de consum si situri de depozitare localizate in centrul
si nordul Europei.

e Mid Continental East Corridor:

Acest proiect este cuprins in coridorul prioritar privind energia electrica Interconexiuni nord-sud
privind energia electrica din Europa Centrald si din Europa de Sud-Est (NSI East Electricity) si
prin el se va realiza o crestere a capacitatii de schimb pe granitele dintre Romania, Ungaria si
Serbia. De asemenea, acest proiect va permite o mai puternica integrare a pietelor de energie
electrica, precum si cresterea sigurantei in alimentare in zona de sud-est a Europei.

Criterii de determinare a nivelului de interconectare
Din perspectiva amendamentelor care au fost aduse prin Propunerea de Regulament a

Parlamentului European si al Consiliului din 28 iunie 2018 privind guvernanta Uniunii Energetice,
strategia de interconectare va trebui, pe langa tintele de interconectare stabilite la nivel
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European, sa ia in considerare si urmatorii indicatori ai gradului de urgenta a masurilor in
acest domeniu:

o Diferentele de pret pe piata angro ce depasesc un prag orientativ de 2 EUR/MWh
intre statele membre, regiuni sau zone de ofertare;

e Capacitatea nominala de transport a interconexiunilor sub 30% din varful de sarcina;

e Capacitatea nominala de transport a interconexiunilor sub 30% din puterea instalata
de producere a energiei din surse regenerabile.

Conform datelor trimise de catre CNTEE Transelectrica SA, doi dintre acesti indicatori sunt mai
mari decat pragul de 30%), motiv pentru care nu existd o urgenta de implementare a masurilor
prevazute in propunerea de regulament de mai sus, dupa cum urmeaza:

e Pentru capacitatea nominald de interconectare procente din varful de sarcina (s-a
considerat varful de sarcina iarna 2018 = 9700 MW) valoarea actuald este de
113%°57;

e Pentru capacitatea nominald de interconectare procente din puterea instalata in
surse de energie regenerabila valoarea actuala este de 97%.

Capacitate minima disponibila pentru comertul transfrontalier

Regulamentul (UE) 2019/943 stabileste capacitatea minima disponibila pentru comertul
transfrontalier ca fiind minim 70% din capacitatea de transport respectand limitele de siguranta
in functionare dupd considerarea contingentelor, incepand cu anul 2016. In acest sens, articolul
15 din Regulamentul (UE) 2019/943 prevede cerintele pentru realizarea unui Plan de actiuni in
vederea atingerii capacitatii minime prevazute.

Referitor la capacitatea minima disponibild pentru comertul transfrontalier, operatorul de
transport al energiei electrice a formulat o cerere de derogare de un an de la nivelul minim al
capacitatii.

In acest context, cererea de derogare a fost formulata de Transelectrica in noiembrie 2019.
Motivele privind solicitarea de derogare sunt urmatoarele:

e Lipsa calculului de capacitate coordonat la nivelul regiunilor de calcul de capacitate (RCC)
CORE si SEE

Conform articolului 16(8) din Regulamentul (UE) 2019/943 aplicarea unui nivel minim al
capacitatii disponibile pentru comertul interzonal este obligatoriu pentru granitele care
folosesc o abordare bazata pe capacitatea neta de transport coordonata (CNTC) sau o
metoda bazata pe flux. De asemenea, articolul 16(8) precizeaza ca nivelul minim al
capacitatii disponibile pentru comertul interzonal se determina in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2015/1222 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor. Asadar, calculul si monitorizarea nivelului minim
al capacitatii disponibile pentru comertul interzonal se face pentru intervale de timp al
pietei pentru ziua urmatoare si pietei intrazilnice, conform cu articolul 14 al
Regulamentului (UE) 2015/1222. Recomandarea ACER nr. 1/2019 privind
implementarea capacitatii  disponibile pentru comertul interzonal conform
Regulamentului (UE) 2019/943 precizeazad ca, in general, nivelul minim al capacitatii
disponibile pentru comertul interzonal trebuie monitorizat in intervalul de timp al pietei
pentru ziua urmatoare.

Metodologiile de calcul de capacitate pentru intervalul de timp al pietei pentru ziua
urmatoare din RCC Core (pentru granita RO-HU) si RCC SEE (pentru granita RO-BG),

87 Tabel analizd Transelectrica, Criterii noi pentru capacitati de interconexiune, 2030
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dezvoltate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/1222, sunt aprobate de ACER,
respectiv de autoritatile de reglementare din RCC SEE, si au termen de implementare la
sfarsitul anului 2020.

Metodologia curentd de calcul de capacitate aplicata de Transelectrica utilizeaza o
metoda de calcul bazata pe NTC care nu este conforma cu cerintele Regulamentului (UE)
2015/1222. In prezent, calculul NTC se face la nivel lunar cu rezolutie zilnicd pe baza
scenariilor proprii de calcul in interfata RO. Coordonarea la nivel regional se realizeaza
doar in ceea ce priveste modelul comun de retea dezvoltat la nivel lunar si agregarea
valorilor minime propuse de cei doi OTS pentru fiecare granitd. Valorile capacitatii
interzonale disponibile pentru intervalele de timp al pietei pentru ziua urmatoare si
intrazilnice se deduc din cele calculate la nivel lunar. Rezultatele de calcul de capacitate
bazate pe metodologia individuala Transelectrica au in mod sigur incertitudini majore din
cauza faptului ca datele de intrare sunt estimate cu mult timp inainte de ziua de livrare
a energiei electrice cu un grad ridicat de incertitudine. Aplicarea unei capacitati
disponibile pentru comertul interzonal intr-un calcul de capacitate necoordonat conduce
la cresterea riscului privind incalcarea limitelor de siguranta in functionarea a SEN in timp
real.

e Circulatiile de puteri din schimburile transfrontaliere cu tarile din afara UE

Recomandarea ACER nr. 1/2019 prevede ca luarea in considerare a circulatiilor de putere
pe granitele din afara UE in calculul de capacitate, respectiv in calculul marginii
disponibile pentru comertul interzonal este posibild cu conditia incheierii unui acord cu
tara sau tarile din afara UE. Mai mult, Recomandarea ACER nr. 1/2019 prevede ca
acordul cu tarile non-EU sa includa si modul de impartire a costurilor cu actiunile de
remediere.

Schimburile transfrontaliere pe granitele RO din afara UE au un impact semnificativ
asupra capacitatii de transport disponibile pe granitele RO din UE. Granitele RO-HU din
cadrul RCC Core este influentata de schimburile transfrontaliere de pe granitele RO-RS
si RO-UA. Acest aspect se explica prin faptul ca atat RO, cat si HU au granite comune cu
RS si UA. Granita RO-BG din cadrul RCC SEE este influentata de schimburile
transfrontaliere de pe granitele RO-RS, respectiv BG-RS.

indeplinirea cerintelor Articolului 16(8) din Regulamentul (UE) 2019/943 f&r3
considerarea circulatiilor de puteri din schimburile transfrontaliere cu tarile din afara UE,
conduce la cresterea artificiald a capacitatilor disponibile pe granitele RO-HU si RO-BG,
respectiv la riscuri marite privind mentinerea sigurantei in functionare a SEN.

e Procesul de redispecerizare si comercializare in contrapartida

Conform Articolului 16(4) din Regulamentul (UE) 2019/943, redispecerizarea si
comercializarea in contrapartida se utilizeaza pentru a maximiza capacitatea disponibila
in vederea atingerii capacitatii minime prevazuta la Articolul 16(8). Acestea se aplica in
mod coordonat si in urma punerii in aplicare a metodologiei de partajare a costurilor.
Metodologiile privind redispecerizarea, comercializarea in contrapartida si impartirea
costurilor dezvoltate conform Regulamentului (UE) 2015/1222 urmeazd a fi
implementate dupa ce calculul de capacitate coordonat la nivel RCC este operational.

Aplicarea de catre CNTEE Transelectrica SA in anul 2020 a unui proces individual de
redispecerizare in vederea atingerii capacitatii minime prevazute la Articolul 16 (8) din
Regulamentul (UE) 2019/943 este nerealizabilda. Pe de o parte nu exista experienta
operationala privind procesul de redispecerizare pentru cresterea capacitatii

167



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

transfrontaliere si, pe de alta parte, nu sunt disponibile programe de calcul necesare
pentru a evalua impactul acestor actiuni de remediere care au costuri.

Solicitarea formulata de catre Transelectrica privind derogarea pentru o durata de un an
de la nivelul minim al capacitatii disponibile pentru comertul interzonal in conformitate
cu Articolul 16(9) din Regulamentul (UE) 2019/943 din 5 iunie 2019 privind piata interna
de energie electrica, a fost aprobata de catre ANRE prin Decizia Presedintelui nr. 2206
din 20.12.2019.

i. Caracteristicile esentiale ale infrastructurii de transport existente pentru
energia electrica si gaz

Infrastructura de transport pentru energia electrica

Reteaua electrica de transport al energiei electrice (RET) este alcatuita din linii electrice aeriene
(LEA) cu tensiunea nominald de 750 kV, 400 kV, 220 kV si 110 kV si statii electrice avand
tensiunea superioara de 400 kV/220 kV, insuménd o lungime totala a retelei electrice de
transport de 8.834,4 km, iar liniile de interconexiune insumand 426,9 km din total.

Din totalul lungimii LEA, 83,6% au anul punerii in functiune in perioada 1960-1979, 14,07% intre
anii 1980-1999 si aproximativ 2,3% dupa anul 2000.

Se remarca un procent redus de puneri in functiune a LEA dupa anul 2000. Gradul de utilizare a
LEA este dat de raportul procentual intre durata de functionare a acestora si durata de viata
prevazuta de norme (aceasta fiind de 48 de ani conform ultimei editii a Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare ale mijloacelor fixe). Conform analizei efectuate
in anul 2017, exista un grad de utilizare foarte ridicat, de 95,7% pentru LEA puse in functiune
pana in anul 1979, iar acestea reprezinta 83,6% din totalul liniilor electrice aeriene din gestiunea
OTS.

Cu privire la puterea totala instalatd in transformatoare, aproximativ 20,7% a fost pusa in
functiune intre anii 1960-1979, 22,1% intre anii 1980-1999 si 57,2% dupa anul 2000. Si in cazul
transformatoarelor si autotransformatoarelor se constata ca o mare parte din acestea au o durata
de functionare depasita, aproximativ 43% din puterea totala a acestora aflandu-se in aceasta
situatie, fiind vorba de cele care au fost puse in functiune inainte de anul 2000. Pentru cele puse
in functiune dupa anul 2000, gradul de utilizare mediu raportat la puterea instalata este de
aproximativ 33%. Gradul de utilizare a trasformatoarelor/autotransformatoarelor se determina
in acelasi mod precum gradul de utilizare a LEA, cu precizarea ca in acest caz, durata de viata
prevazuta de norme este de 24 de ani.

Liniile electrice de transport si liniile electrice de distributie de inalta tensiune puse in functiune
dupa anul 2000 au o pondere mica, media fiind de sub 4% in lungimea totala a acestor categorii
de instalatii electrice. Prin urmare, cea mai mare parte a instalatiilor aferente retelelor electrice
de transport si de distributie aflate in prezent in functiune are o indelungata durata de
functionare, preponderent mai mare de 35 de ani.

in categoria liniilor electrice de medie si joasa tensiune (inclusiv bransamente) puse in functiune
dupa anul 2000, se observa ca acestea prezinta un procent mai mare din lungimea totala a
acestui tip de instalatii electrice, care ajunge pana la 10% pentru medie tensiune si 20% la joasa
tensiune.

Referitor la numarul statiilor electrice din retelele de distributie, puse in functiune dupa anul
2000, acestea reprezinta aproximativ 9% din numarul total al acestora. Numarul posturilor de
transformare si al punctelor de alimentare a atins in anul 2017 aproximativ 28% din numarul
total aferent celor doua categorii de instalatii electrice.
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Infrastructura de transport pentru gaze naturale

Gazele naturale sunt transportate prin intermediul conductelor magistrale, lungimea totala a
acestora insumand peste 13.350 km (date pentru anul de referintd 2018), precum si prin
instalatiile, echipamentele si dotarile aferente acestora, racordurile de alimentare cu gaze
naturale avand diametre cuprinse intre 50 mm si 1.200 mm la presiuni cuprinse intre 6 bar si 63
bar, prin intermediul carora este asigurata preluarea gazelor naturale extrase din perimetrele de
productie sau a celor provenite din import si transportul acestora in vederea livrarii catre clientii
finali din piata interna si piata externa de gaze naturale.

Sistemul de transport gaze naturale (SNT) este alcatuit din urmatoarele componente: peste
13.350 km conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare gaze naturale, din care
370 km conducte de tranzit: 1.237 de statii de reglare masurare gaze naturale (directii); 58 de
statii de comanda vane (SCV, NT); 7 statii de masurare a gazelor naturale de import; 4 statii de
masurare amplasate pe conductele de transport international gaze naturale (SMG); 3 statii de
comprimare gaze (SCG); 1.039 de statii de protectie catodica (SPC) si 902 de statii de odorizare
gaze (SOG).

Cu privire la starea tehnica a sistemelor de distributie a gazelor naturale, se remarca o lungime
totala de 49.444 km a acestora, detinuta de cei 37 de operatori de distributie a gazelor naturale.
Din totalul acestor conducte, 58,1% sunt fabricate din polietilena si au cunoscut o dezvoltare
accentuata in ultimii 20 de ani. Asadar, din totalul de 49.444, care reprezinta lungimea retelelor
sistemului de distributie la nivel national, o pondere de 31,5% din acestea are o vechime mai
mica de 10 ani, 40,5% are o vechime intre 10 si 20 de ani si doar 7,3% are o vechime mai mare
de 30 de ani.

In PDSNT 2019-2028 sunt incluse si proiectele de dezvoltare a sistemului de inmagazinare a
gazelor naturale, dintre care doua sunt proiecte de interes comun si se afla deja pe Lista a 3-a
a TYNDP. Este vorba de proiectul ,,Cresterea capacitatii de stocare la depozitul Sarmasel
(Transilvania)", cu nr. de referintd 6.20.6 a SNTGN Romgaz S.A. —Filiala de inmagazinare gaze
naturale DEPOGAZ S.A. si proiectul promovat de S.C. DEPOMURES cu proiectul ,,Unitate de
stocare Depomureg-Targu Mures", cu nr. de referinta in Lista 3/2017 - 6.20.4. Totodata, mai
sunt incluse 3 proiecte strategice majore pentru Romania, propuse de Romgaz- Filiala DEPOGAZ,
care sunt incluse n planul 2019-2028, respectiv ,,Modernizarea infrastructurii sistemului de
inmagazinare gaze naturale - Bilciuresti", cu durata 2018-2025 si valoare de 59 mil. euro;
,,Cresterea capacitatii de stocare subterana gaze naturale a depozitului Ghercesti", cu durata
estimata 2020-2025, cu valoarea 122 mil. euro; ,,Depozit nou de stocare subterana a gazelor
naturale in Moldova", cu durata estimata 2020-2025, cu valoare estimata de 80 mil. euro.

ii. Previziuni referitoare la cerintele pentru extinderea retelelor cel putin pana
in 2040 (inclusiv pentru anul 2030)

Energia electrica

Sistemul national de transport este alcatuit din linii si statii electrice construite, majoritatea, in
perioada anilor 1960-1980, la nivelul tehnologic corespunzator acelei perioade.

Datoritda programului de mentenanta desfasurat si programului de retehnologizare si
modernizare, instalatiile s-au mentinut pana in prezent la un nivel corespunzator in ceea ce

priveste starea tehnica.

Urmatorii zece ani sunt dedicati finalizarii proiectelor de retehnologizare si modernizare a
instalatiilor si echipamentelor aflate in derulare si vor fi demarate si noi proiecte.

CNTEE Transelectrica a comunicat proiectele de dezvoltare a retelei, care urmeaza a fi
implementate:
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1. Etapa 2018:
o LEA 400kV d.c. Resita — Pancevo (Serbia).

2. Etapa 2022:

o LEA 400kV Portile de Fier — Resita (etapa I din trecerea la tensiunea de 400kV a axului
Portile de Fier — Resita — Timisoara — Sacalaz - Arad);

o Racordarea LEA 400kV Stupina - Varna (Bulgaria) intrare - iesire in statia 400kV
Medgidia Sud printr-o LEA 400kV d.c.;

o Racordarea LEA 400kV Rahman - Dobrudja (Bulgaria) intrare - iesire in statia 400kV
Medgidia Sud printr-o LEA 400kV d.c.;

. Al II-lea Trafo 250MVA, 400/110kV in statia Sibiu Sud;

o Racordarea statiei 220kV Ostrovu Mare (CHE Portile de Fier II) intrare — iesire intr-un
circuit al LEA 220kV d.c. Portile de Fier — Cetate;

. Al II-lea AT 400MVA, 400/220kV in statia Iernut;

. Al II-lea AT 400MVA, 400/220kV in statia Brazi Vest;

o LEA 400kV d.c. (1 circuit echipat) Sméardan - Gutinas;

. LEA 400kV d.c. Cernavoda - Gura Ialomitei - Stéalpu;

o trecerea la tensiunea de 400kV a LEA Brazi Vest - Teleajen — Stalpu;

o LEA 400 kV d.c. (1 circuit echipat) Medgidia Sud - Constanta Nord.

3. Etapa 2027:
o LEA 400kV d.c. Resita — Timisoara/Sacalaz - Arad (etapa II din trecerea la tensiunea de
400kV a axului Portile de Fier - Resita - Timisoara - Sacalaz - Arad);
. LEA 400kV s.c. Gadalin - Suceava;
. LEA 400kV s.c. Suceava - Balti;
o LEA 400 kV d.c. Stalpu - Brasov (1 circuit echipat).

Solutiile prevazute pentru dezvoltarea retelei trebuie sa permita ca pe directiile principale ale
fluxurilor de putere intre centrele de productie din estul tarii si centrele de consum si stocare din

vest, sa fie eliminate congestiile.

In prezent nu existd proiectii cu privire la dezvoltarea infrastructurii de transport al energiei
electrice la nivelul anului 2040.

Gaze naturale

Sistemul National de Transport gaze naturale

Sistemul National de Transport gaze naturale (SNT) din Romania este operat de SNTGN Transgaz
SA, operatorul tehnic al sistemului de transport (OST). Capacitatea de transport a gazelor
naturale este asigurata prin reteaua de conducte si racorduri de alimentare, cu diametre cuprinse
intre 50 si 1.200 mm si lungimea totala de 13.350 km conducte magistrale de transport si
racorduri de alimentare gaze naturale, din care 370 km conducte de transport international gaze
naturale.

SNT este conectat cu statele vecine, respectiv cu Ucraina, Ungaria, Moldova si Bulgaria, prin
intermediul urmatoarelor puncte de interconectare transfrontaliera:

Interconectare cu UCRAINA:

1. Conducta de interconectare Orlovka (UA) - Isaccea (RO) cu urmatoarele caracteristici:
DN 1000, Capacitate = 8,6 mld.mc/an si Pmax = 55 bar;

2. Conducta de interconectare Tekovo (UA) - Mediesu Aurit (RO) cu urmatoarele
caracteristici: DN 700, Capacitate = 4,0 mld.mc/an, si Pmax = 70 bar.

170



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

Interconectare cu UNGARIA:

3. Conducta de interconectare Szeged (HU) - Arad (RO)- Csanadpalota cu urmatoarele
caracteristici tehnice: DN 700, Capacitate = 1,75 mld.mc/an si Pmax = 63 bar.

Interconectare cu REPUBLICA MOLDOVA:

4, Conducta de interconectare Ungheni (MO) - Iasi (RO) cu urmatoarele caracteristici
tehnice: DN 500, Capacitate = 1,5 mild.mc/an si Pmax = 50 bar.

Interconectarea cu BULGARIA:

5. Conducta de interconectare Ruse (BG) - Giurgiu (RO) cu urmatoarele caracteristici
tehnice: DN 500, Capacitate = 1,5 mld.mc/an si Pmax = 40 bar

Planul de Dezvoltare a Sistemului National de Transport gaze naturale prezinta directiile de
dezvoltare ale retelei romanesti de transport gaze naturale si a proiectelor majore pe care
operatorul Sistemului National de Transport (SNT) intentioneaza sa le implementeze in urmatorii
10 ani. Scopul este atingerea unui grad maxim de transparenta in ceea ce priveste dezvoltarea
SNT gaze naturale pentru a oferi actorilor de pe piata posibilitatea informarii din timp asupra
capacitatilor de transport existente si planificate, astfel incat, prin consultari publice, deciziile
privind investitiile in reteaua de transport gaze naturale sa raspunda cerintelor pietei.

Planul de Dezvoltare a Sistemului National de Transport (SNT) gaze naturale in perioada 2019 -
2028 raspunde cerintelor politicii energetice europene privind:

- Asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale;

- Cresterea gradului de interconectare a retelei nationale de transport gaze naturale la
reteaua europeana;

- Cresterea flexibilitatii retelei nationale de transport gaze naturale;

- Liberalizarea pietei gazelor naturale;

- Integrarea pietei de gaze naturale la nivelul Uniunii Europene.

Prin Planul de Dezvoltare a Sistemului National de Transport operatorul SNT propune proiecte
majore de investitii pentru dezvoltarea strategica si durabild a infrastructurii de transport gaze
naturale din Romania, urmarind totodata si conformitatea acesteia cu cerintele reglementarilor
europene in domeniu.

Principalele proiectele cuprinse in Planul de Dezvoltare a Sistemului National de Transport Gaze
Naturale pentru perioada 2019 - 2028 sunt®8;

1. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport Gaze
Naturale pe Coridorul Bulgaria—-Romania-Ungaria—-Austria

Proiectul vizeaza crearea unei capacitati de transport gaze naturale intre punctele de
interconectare existente intre sistemul roménesc de transport gaze naturale si cel al Ungariei,
respectiv al Bulgariei. In acest scop este necesard constructia unei conducte in lungime
aproximativa de 529 km pe traseul Podisor-Hateg-Horia si a 3 statii noi de comprimare, la Jupa,
Bibesti si Podisor.

Implementarea etapizata a proiectului BRUA presupune:

e Faza I care consta in realizarea urmatoarelor obiective:

8 Planul de Dezvotare a Sistemului de Transport Gaze Naturale, 2019 - 2028, aprobat ANRE
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Conducta Podisor - Recas 32" x 63 bar in lungime de 479 km;
Trei statii de comprimare gaze (SC Podisor, SC Bibesti si SC Jupa), fiecare statie
fiind echipatd cu doua agregate de comprimare (unul in functiune si unul in
rezerva), cu posibilitatea de asigurare a fluxului bidirectional de gaze;

o Capacitate transport de 1,75 miliarde mc/an spre Ungaria si 1,5 miliarde mc/an
spre Bulgaria;

o Valoare estimata investitie - 478,6 milioane euro.

e Faza II care consta in realizarea urmatoarelor obiective:

Conducta Recas - Horia 32" x 63 bar in lungime de aproximativ 50 km;
Amplificarea celor trei statii de comprimare (SC Podisor, SC Bibesti si SC Jupa)
prin montarea unui agregat suplimentar de comprimare in fiecare statie;
Amplificarea statiei de masurare gaze existente SMG Horia;
Capacitate transport de 4,4 miliarde mc/an spre Ungaria si 1,5 miliarde mc/an
spre Bulgaria;

o Valoare estimata investitie - 68,8 milioane euro.

Data preconizata de finalizare: anul 2020 pentru Faza I, respectiv anul 2022 pentru Faza II

2. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru
preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre

Obiectivul major al acestei investitii consta in construirea unei conducte telescopice de transport
gaze naturale Tuzla - Podisor, in lungime de 308,3 km si DN1200 si DN 1000, care sa faca
legatura intre resursele de gaze naturale disponibile la tarmul Marii Negre si coridorul BULGARIA
- ROMANIA - UNGARIA - AUSTRIA, astfel asiguradndu-se posibilitatea transportului gazelor
naturale spre Bulgaria si Ungaria prin interconectarile existente Giurgiu - Ruse (cu Bulgaria) si
Nadlac - Szeged (cu Ungaria). De asemenea, aceasta conducta se va interconecta cu actuala
conducta internationala de transport gaze naturale T1. Conducta este telescopica si este formata
din doua tronsoane:

e Tronsonul I: Tarmul Marii Negre-Amzacea, in lungime de 32,4 km, va avea o capacitate
tehnica de 12 mld. mc/an;

e Tronsonul II: Amzacea-Podisor, in lungime de 275.9 km, cu o capacitate tehnica de 6
mld. mc/an.

Valoarea estimata a investitiei este de 360,4 milioane euro, iar data preconizata de finalizare:
anul 2021.

3. Interconectarea Sistemului National de Transport gaze naturale cu conducta de
transport international gaze naturale T1

Acest proiect este deosebit de important deoarece:

e Prin implementarea sa se creeaza un culoar de transport intre pietele din Grecia,
Bulgaria, Romania si Ucraina, in conditiile in care se realizeaza si noua interconectare
intre Grecia si Bulgaria;

e Contractul de transport aferent capacitatii conductei Tranzit 1 a expirat la 1 octombrie
2016; incepand cu anul gazier 2016-2017 capacitatea de transport a conductei Tranzit
1 se comercializeaza pe baza de licitatii, conform codului european privind mecanisme
de alocare a capacitatilor in punctele de interconectare transfrontaliera si a Ordinului
ANRE nr. 34/2016;

172



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

e Se vor putea asigura fluxuri fizice reversibile in punctul Negru Voda 1, conform cerintelor
regulamentului (UE) nr. 1938/201769;

e Proiectul devine necesar si in contextul preluarii in sistemul romanesc de transport a
gazelor naturale recent descoperite in Marea Neagrd, pentru valorificarea acestora pe
piata romaneasca si pe pietele regionale.

Proiectul va consta in urmatoarele:
e Fazal:
o Lucrari de interconectare intre SNT si conducta de transport international T1, in zona
statiei de masurare Isaccea;
o Reabilitarea conductei DN 800 mm Cosmesti — Onesti (66,0 km).
e FazaII:
Modernizarea si amplificarea Statiei de comprimare Silistea;

Modernizarea si amplificarea Statiei de comprimare Onesti;
o Maodificari in interiorul NT Silistea, NT Sendreni si NT Onesti.

o

o

Valoarea estimata a investitiei este de 77,7 milioane euro, iar data preconizata de finalizare:
anul 2020.

4. Dezvoltdri ale SNT in zona de Nord - Est a Romaniei in scopul imbunatatirii
aprovizionarii cu gaze naturale a zonei, precum si a asigurarii capacitatilor de
transport spre Republica Moldova

Avand in vedere necesitatea imbunatatirii alimentarii cu gaze naturale a regiunii de nord-est a
Romaniei si tinand seama de perspectiva oferita de noua conducta de interconectare dintre
Romania si Republica Moldova (Iasi-Ungheni), de a oferi capacitati de transport spre/dinspre
Republica Moldova, sunt necesare o serie de dezvoltari in sistemul romanesc de transport gaze
naturale, astfel incat sa poata fi asigurati parametrii tehnici adecvati cerintelor de consum din
regiunile vizate.

Proiectul va consta in urmatoarele:

e Construirea unei noi conducte de transport DN700, directia Onesti-Gheraiesti — 104km;
e Construirea unei noi conducte de transport DN700, directia Gheraiesti-Letcani — 61km;
e Construirea unei statii de comprimare gaze la Onesti - putere instalata 9,14 MW;

e Construirea unei statii de comprimare gaze la Gheraiesti — putere instalata 9,14 MW;

in prezent, Transgaz poate asigura un debit de iesire din SNT spre republica Moldova de 43,8
mil. Smc/an. La finalizarea proiectului de dezvoltare SNT in zona de nord-est a Roméaniei pe
directia RO-MD se poate asigura un debit de 1,5 mld. mc/an, la o presiune de operare 16-50
bari.

Valoarea estimata a investitiei este de 174,2 milioane euro, iar data preconizata de finalizare:
anul 2021.

5. Amplificarea coridorului bidirectional de transport gaze naturale Bulgaria-
Romania-Ungaria-Austria (BRUA faza 3)

69 SMG Negru Voda 1 este bidirectionald, dar fluxul reversibil al gazelor se va putea asigura in momentul in
care interconectarea SNT cu conducta de transport international T1 este finalizatad
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in ipoteza in care capacitétile de transport necesare valorificirii gazelor naturale din Marea
Neagra pe pietele central-vest europene depasesc potentialul de transport al coridorului BRUA
faza 2, SNTGN Transgaz SA a planificat dezvoltarea coridorului central care urmareste practic
traseul unor conducte din sistemul actual, dar care actualmente functioneaza la parametrii tehnici
neadecvati pentru o artera magistrala.

Proiectul va consta in urmatoarele:

e Reabilitarea unor conducte existente ce apartin SNT;

o Inlocuirea unor conducte existente ce apartin SNT cu conducte noi sau construirea unor
conducte noi instalate in paralel cu conductele existente;

e Dezvoltarea a 4 sau 5 statii noi de comprimare cu o putere totala instalata de aprox. 66-
82,5MW;

e Cresterea capacitatii de transport gaze naturale spre Ungaria cu 4,4 mld. mc/an.

Valoarea estimata a investitiei este de 530 milioane euro, iar data preconizata de finalizare: anul
2025.

6. Proiect privind noi dezvoltari ale SNT in scopul preluarii gazelor naturale din
Marea Neagra

Avand in vedere zacamintele de gaze naturale descoperite in Marea Neagra in ultima perioada,
SNTGN Transgaz SA intentioneaza extinderea SNT cu scopul credrii unui punct suplimentar de
preluare a gazelor naturale provenite din perimetrele de exploatare submarine ale Marii Negre.

Proiectul constd in realizarea unei conducte de transport in lungime de aproximativ 25 km si
diametru DN 500, de la tarmul Marii Negre pana la conducta existenta de transport international
T1. Capacitatea de transport este 1,23 mild. mc/an.

Acest proiect a devenit necesar ca urmare a discutiilor avute/initiate de SNTGN Transgaz SA pe
parcursul anului 2015 cu titulari de licente de explorare si exploatare a perimetrelor din Marea
Neagra.

Valoarea estimata a investitiei este de 9,14 milioane euro, iar termenul estimat de finalizare:
anul 2021, acesta depinzand de graficele de realizare a proiectelor offshore din amonte.

7. Interconectarea Sistemului National de Transport gaze naturale din Romania cu
sistemul de transport gaze naturale din Serbia

in contextul prevederilor Strategiei Europene privind Uniunea Energiei si a actiunilor de
implementare a obiectivelor acestei strategii (competitivitate, sustenabilitate si securitatea
aprovizionarii cu energie), Romania acorda interes deosebit asigurarii dimensiunii securitatii
energetice, dezvoltarii infrastructurii energetice prin diversificarea surselor si rutelor de transport
energetic, intaririi solidaritatii intre statele membre si asigurarii functionarii eficiente a pietei
energiei.

in scopul intéririi gradului de interconectivitate intre sistemele de transport gaze naturale din
statele membre UE si al cresterii securitatii energetice in regiune, se inscrie si proiectul privind
realizarea interconectarii Sistemului National de Transport gaze naturale din Romania cu cel din
Serbia.

Varianta analizata de export gaze naturale spre Serbia este de preluare a gazelor naturale din

viitoarea conductda BRUA (faza I). Cel mai apropiat punct al conductei BRUA de granita dintre
Romania si Serbia este localitatea Petrovaselo, judetul Timis.
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Proiectul "Interconectarea sistemului national de transport gaze naturale cu sistemul similar de
transport gaze naturale din Serbia" consta in construirea unei conducte de interconectare a
sistemului national de transport gaze naturale cu sistemul similar de transport gaze naturale din
Serbia pe directia Recas - Mokrin in lungime de aproximativ 97 km. Conform PDSNT 2018-2027
traseul conductei va fi pe culoarul Recas-Mokrin, modificat fata de PDSNT 2017-2027 pe traseul
Arad -Mokrin.

Proiectul va consta in construirea unei conducte noi de interconectare pe directia Recas—Mokrin
in lungime de aprox. 97 km din care aprox. 85 km pe teritoriul Romaniei si 12 km pe teritoriul
Serbiei cu urmatoarele caracteristici:

e Presiunea in conducta BRUA zona Recas: 50-54 bar (PN BRUA-63 bar);

e Diametrul Conductei de interconectare: Dn 600 mm;

e Capacitate transport: 1,6 mld mc/an, Presiune in Mokrin: 39-45 bar;

e Construirea unei statii de masurare gaze naturale (amplasata pe teritoriul Romaniei).

Valoarea estimatd a investitiei este de 53,8 milioane euro, iar termenul estimat de finalizare:
anul 2020.

8. Modernizare SMG Isaccea 1 si SMG Negru Voda 1

In vederea cresterii gradului de asigurare a securitatii energetice in regiune au fost semnate
urmatoarele Acorduri de Interconectare:

o Acordul de Interconectare pentru Punctul de Interconectare Isaccea 1, incheiat cu
PJSC Ukrtransgaz, Ucraina, in data de 19.07.2016;
o Acordul de Interconectare pentru Punctul de Interconectare Negru Voda 1, incheiat

cu Bulgartransgaz, Bulgaria, in data de 19.05.2016.

Printre actiunile prevazute in aceste Acorduri se numara si modernizarea statiilor de masurare
gaze naturale din cele doua puncte de interconectare.

Proiectul "Modernizare SMG Isaccea 1 si SMG Negru Voda 1" consta in construirea a doua statii
noi de masurare gaze naturale in incintele existente ale Statiilor de Masurare.

Valoarea estimatd a investitiei este de 26,7 milioane euro, iar termenul estimat de finalizare:
anul 2021.

9. Interconectarea sistemului national de transport gaze naturale cu sistemul de
transport gaze naturale din Ucraina, pe directia Gheraesti-Siret

Acest proiect prevede cresterea gradului de interconectare a retelei nationale de transport gaze
naturale la reteaua europeana de transport. Astfel, SNTGN Transgaz SA a identificat
oportunitatea realizarii unei interconectdri a SNT cu sistemul de transport gaze naturale al
Ucrainei, pe directia Gherdesti-Siret.

Proiectul presupune:
e Construirea unei conducte de transport gaze naturale (130 km) si a instalatiilor aferente,
pe directia Gheraesti-Siret;
e Construirea unei statii de masurare gaze transfrontaliera;

e Amplificarea statiilor de comprimare Onesti si Gheradesti.

Valoarea estimata a investitiei este de 125 milioane euro, cu termen de finalizare in 2025.
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4.5.3. Pietele energiei electrice si gazului, preturile la energie

i Situatia actuala a pietelor energiei electrice si gazului, inclusiv preturile la
energie

Piata energiei electrice
In Romania, piata energiei electrice este formata din:

e Piata angro, a carei dimensiune este determinata de totalitatea tranzactiilor desfasurate,
depasind cantitatea transmisa fizic de la producere catre consum; totalitatea tranzactiilor
include revanzarile realizate in scopul ajustarii pozitiei contractuale si a obtinerii de
beneficii financiare;

e Piata cu amanuntul, in cadrul careia au loc tranzactii intre furnizori (concurentiali sau de
ultima instantd) si clienti finali (alimentati in regim concurential sau in conditii
reglementate - conform Art. 53, alin. (2) si Art. 55, alin. (1) din Legea energiei electrice
si gazelor naturale nr. 123/2012).

Participantii la piata energiei electrice si structurile operationale asociate sunt:

e Operatorul de transport si sistem energetic (Transelectrica SA);

e Operatorul pietei de energie electrica (OPCOM SA);

e Orice persoana fizicad sau juridica, care cumpara, vinde sau produce energie electrica,
care este implicat In agregare sau care este un operator de consum dispecerizabil sau
de servicii de stocare a energiei, inclusiv prin plasarea de ordine de tranzactionare pe
una sau mai multe piete de energie electrica, inclusiv pe pietele de echilibrare a energiei.

Operatorul de piata OPCOM SA administreaza urmatoarele piete de energie electrica:

e Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU);

e Piata Intrazilnica (PI);

e Cadrul organizat pentru tranzactionarea in regim concurential a contractelor bilaterale
de energie electrica prin licitatie extinsa (PCCB-LE), prin negociere continud (PCCB-NC)
si prin contracte de procesare (PCCB-PC);

e Piata centralizatd cu negociere dubld continud a contractelor bilaterale de energie
electrica (PC-OTC);

e Piata de energie electrica pentru clientii finali mari (PMC);

e Piata centralizata pentru serviciul universal (PCSU);

e Piata Certificatelor Verzi (PCV);

e Piata centralizata pentru energie electrica din surse regenerabile sustinuta prin certificate
verzi.

In anul 2018, in Romania au operat 124 producdtori de energie electricd detindtori de unitati
dispecerizabile din surse de producere hidroelectrica, nucleara, termoelectrica, eoliana,
fotovoltaica si biomasa. In anul 2018 s-a produs o cantitate de energie electricd de 61,97 TWh,
in timp ce energia electrica livrata de respectivii producatori in retele a reprezentat o cantitate
de 58,31 TWh.

Tabel 24 - Structura producatorilor de energie electrica detinatori de unitati dispecerizabile pentru
2018

Energie electrica produsa in 2018 Cota de piata

Producator dispecerizabil

(GWh) (%)

Hidroelectrica SA 17.232 27,81%
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Energie electrica produsa in 2018 Cota de piata

Producator dispecerizabil

(GWh) (%)

Complexul Energetic Oltenia

o,

SA 14.143 22,82%
SN Nuclearelectrica SA 11.377 18,36%
OMV Petrom SA 4.848 7,82%
Electrocentrale Bucuresti SA 2.592 4,18%
Enel Green Power Romania 1,226 1,98%
SRL
Romgaz SA 1.165 1,88%
Complexul Energetic o
Hunedoara SA 960 1,55%
Tomis Team SRL 646 1,04%
CET Govora SA 525 0,85%
Ovidiu Development SRL 479 0,77%
Verbund Wind Power SRL* 431 0,7%
EDPR Romania SRL 426 0,69%
Veolia Energie Prahova SRL 408 0,65%
Alti producatori
dispecerizabili

L 5.515 8,9%
(cu cote de piata sub pragul
de 1%)
TOTAL 61.973 100%

Sursa: Raport National ANRE 2018
Sectorul de producere a energiei electrice este dominat de principalii 3 producatori de energie

electrica din surse clasice, Hidroelectrica, CE Oltenia si Nuclearelectrica, care impreuna, asigura
cca. 69% din energia electrica produsa in unitati dispecerizabile.

Prezentam, in tabelul urmator, indicatorii de concentrare calculati in functie de energia livrata in
retele, pentru 2018:
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Tabel 25 - Indicatorii de concentrare a pietei de productie de energie electrica pentru 2018

Indicatori de concentrare 2018

C1 (%) 29,02%
C3 (%) 68,91%
HHI 1.742

Sursa: Raport National ANRE 2018
Valorile indicatorilor de concentrare pastreaza sectorul de producere a energiei electrice in zona
limitelor care despart pietele cu un grad moderat de concentrare de cele cu un grad de

concentrare ridicat.

Mai jos sunt prezentate volumele anuale livrate pe fiecare dintre componentele pietei angro in
anul 2018, precum si ponderea din consumul intern inregistrat in 2018:

Tabel 26 - Volumele anuale livrate pe fiecare dintre componentele pietei angro in anul 2018

Pondere din consum
intern 2018 (%)

Componentele pietei angro 2018 (GWh)

Piata contractelor reglementate - -

Piata contractelor negociate

direct 438 0.8
:;::;::Il;trallzate de contracte 67.005 120,2
Piata pentru Ziua Urmatoare 23.541 42,2
Piata Intra zilnica 159 0,3
Piata de Echilibrare 3.305 5,9
Export* 5.479 9,8

Sursa: Raport National ANRE 2018

*Cantitatea aferenta contractelor de export in anul 2018 include atat cantitatile exportate de
furnizori/traderi, cat si exportul realizat prin intermediul CNTEE Transelectrica S.A., in calitatea
sa de agent de transfer pentru PZU cuplat.

in anul 2018 a predominat livrarea energiei tranzactionate pe pietele centralizate de contracte
bilaterale de energie electrica organizate la nivelul OPCOM (PC-OTC, PCCB-LE si PCCB-NC), care
asigura in special livrarea energiei aferente tranzactiilor pe contracte incheiate pe termen mediu
sau lung, urmate de PZU in cazul tranzactiilor cu livrare pe termen scurt.

In ceea ce priveste activitatea comercial3 transfrontalierd, prezentat# in tabelul urméator, se
poate constata faptul ca Romania isi mentine pozitia de exportator net in regiune:

178



Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

Tabel 27 - Activitatea comerciala transfrontaliera a Romaniei pentru anul 2018

Export
Volum (GWh) 5.479
Pret mediu (lei/MWh) 193,66

din care, prin PZU cuplat*

Volum (GWh) 1.399
Pret mediu (lei/MWh) 180,23
Import

Volum 2.934
Pret mediu (lei/MWh) 248,66

din care, prin PZU cuplat*
Volum (GWh) 1.123

Pret mediu 253,40
Sursa: Raport National ANRE 2018

*Cantitatea aferenta contractelor de export in anul 2018 include atat cantitatile exportate de
furnizori/traderi, cat si exportul realizat prin intermediul CNTEE Transelectrica S.A., in calitatea
sa de agent de transfer pentru PZU cuplat.

Pe parcursul anului 2018, pe piata cu amanuntul au activat 97 titulari de licenta pentru
activitatea de furnizare a energiei electrice, dintre care 5 sunt furnizori desemnati de ANRE
drept furnizori de ultima instanta si 25 detin si licenta pentru exploatarea comercialda a
capacitatilor de producere a energiei electrice.

Valoarea indicatorilor de concentrare — HHI si C1, calculati la nivelul intregii piete concurentiale
cu amanuntul in 2018 este egal cu HHI - 551 respectiv C1 - 10%, ce evidentiaza existenta unei
piete neconcentrate, determinata de numarul mare de furnizori activi si de divizarea acestora ca
putere de piata.

La nivelul intregului an, consumul de energie electrica al clientilor finali a fost de cca. 50
TWh, cu 3,3% mai mare fata de cel din anul 2017. Din acesta, cea mai mare cantitate (cca.
74,5% din consumul final) a reprezentat-o consumul clientilor noncasnici (peste 37 TWh, in
crestere cu 4% fata de anul 2017), in timp ce consumul clientilor casnici (de cca. 12,8 TWh) a
inregistrat o crestere de doar 1,4%:
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In tabelul de mai jos este prezentata structura pietei roméanesti la nivelul anului 2018:

Tabel 28 - Structura pietei cu amanuntul din Romania in 2018

Piata reglementata Piata concurentiala
Tip client
Nr. clienti Volume (GWh) Nr. clienti Volume (GWh)
Casnic 6.489.134 9.656,82 2.127.461 3.116
Non-casnic 186.362 993,4 175.493 36.256

Sursa: Raport National ANRE 2018

in conformitate cu prevederile din Ordinul ANRE nr. 145/2014 privind implementarea sistemelor
de masurare inteligentda (SMI) a energiei electrice, cu modificarile si completarile ulterioare,
operatorii concesionari de distributie a energiei electrice au avut obligatia de a realiza proiecte -
pilot avizate de ANRE:

e In anul 2015, 18 proiecte pilot in valoare de 69.639.770 lei, pentru cei 8 operatori de
distributie a energiei electrice (ODC) concesionari;

e Inanul 2016, 22 proiecte pilot in valoare de 67.855.333 lei, pentru 4 din cei 8 ODC;

e In anul 2017, conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Ordinul ANRE nr. 145/2014,
operatorii de distributie a energiei electrice concesionari au avut dreptul de a realiza
investitii in SMI in valoare de cel mult 10 % din valoarea programelor anuale de investitii
aprobate. Aceste investitii nu mai urmau a fi realizate ca proiecte pilot avizate de catre
ANRE, ci trebuiau fundamentate ca proiecte de investitii prudente in sensul Metodologiei
de stabilire a tarifelor de distributie a energiei electrice, aprobate prin Ordinul ANRE nr.
72/2013 si al Procedurii privind elaborarea si aprobarea programelor de investitii ale
operatorilor economici concesionari ai serviciului de distributie a energiei electrice,
aprobate prin Ordinul ANRE nr. 8/2016.

Prin urmare, la data de 31.12.2017, structura pe tipuri de consumatori si numarul total de
consumatori integrati in SMI este dupa cum urmeaza:

Tabel 29 - Structura pietei cu amanuntul din Romania pe tipuri de consumatori la data de
31.12.2017

: : o Clienti % consumatori JT
Clienti casnici o : -
. noncasnici integrati in SMI
Nr clienti
integrati in 415.993 27.713 442.706 4,8%
SMI

Sursa: Analiza ANRE privind rezultatele inregistrate la data de 31.12.2017 prin utilizarea
sistemelor de masurare inteligentad a energiei electrice realizate

In graficele de mai jos este prezentatd evolutia pretului mediu trimestrial al energiei electrice in
Romania si media UE (28 tari) pentru consumatorii casnici respectiv consumatorii industriali.
Acest pret include toate taxele si accizele aplicabile. Astfel, se observa ca in ambele cazuri pretul
din Romania este mai mic decat media europeana, diferentele cele mai mari fiind intalnite in
cazul consumatorilor casnici.
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Grafic 39 - Evolutia pretului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii casnici in
Romania si UE 28 [EUR/MWh]
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Sursd: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piata europeand a energiei electrice T1
2018 - T3 2019

Nota: Preturile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii casnici contin toate
taxele si accizele

Grafic 40 - Evolutia pretului mediu trimestrial al energiei electrice pentru consumatorii industriali in
Romania si UE 28 [EUR/MWh]
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Sursa: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piata europeana a energiei electrice T1
2018 - T3 2019

Nota: Preturile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud TVA
si alte taxe recuperabile
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Piata gazelor naturale
in Romania, piata gazelor naturale este format& din”°:

e Piata reglementata - care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural, activitatile
conexe acestora si furnizarea la pret reglementat si in baza contractelor-cadru, aprobate de
ANRE; aceasta piata se adreseaza consumatorilor casnici, urmand a fi liberalizata complet
incepand cu luna iulie 2021;

e Piata concurentiald - care cuprinde comercializarea gazelor naturale pe piata angro (intre
furnizori persoana fizica sau juridica ce realizeaza activitatea de furnizare a gazelor naturale,
inclusiv producatori de gaze naturale, intre furnizori si distribuitori, precum si intre furnizori
si operatorul de transport si de sistem) si pe piata cu amanuntul (intre furnizori, inclusiv
producitori si clientii eligibili). In piata concurentiald, preturile se formeaz3 liber pe baza
cererii si a ofertei, ca rezultat al mecanismelor concurentiale prin tranzactionare pe piete
centralizate, transparent, public si nediscriminatoriu si in baza unor contracte negociate, iar
pe piata concurentiald cu amanuntul preturile se formeaza si pe baza de oferte-tip.

Structura pietei din Romania in functie de destinatia gazelor naturale este urmatoarea:

- piata angro - In care gazele naturale produse si importate sunt
comercializate/tranzactionate intre operatorii economici din sectorul gazelor naturale, in
principal in scopul acoperirii obligatiilor contractuale/consumurilor si ajustarii portofoliilor;

- piata cu amanuntul (reprezinta vanzarile catre clientii finali atat din piata reglementata,
cat si din piata concurentiald).

in functie de tipul de contract, piata concurentiald functioneazd pe bazé de:

- contracte bilaterale;

- tranzactii pe piete centralizate (in care gazele sunt vandute catre alti titulari de licente si
catre clientii finali);

- alte tipuri de tranzactii sau contracte.

In luna august 2018 pe piata din Romania existau:

e 8 producatori de gaze naturale;

e 88 furnizori;

e 36 operatori de distributie;

e un operator de transport (SNTGN Transgaz SA);

e 2 operatori de inmagazinare (S.N.G.N. Romgaz Filiala de Inmagazinare gaze naturale
DEPOGAZ Ploiesti S.R.L si S.C. Depomures S.A.);

e 2 operatori de piete centralizate (BRM S.A. si OPCOM S.A.).

in anul 2018, productia de gaze naturale din Roménia, a fost asiguratd de un numér de 8
producatori de gaze naturale: S.N.G.N. Romgaz S.A., OMV Petrom S.A., Amromco Energy S.R.L.,
Raffles Energy S.R.L., Foraj Sonde S.A., Stratum Energy LLC, Hunt Oil Company Of Romania
S.R.L. si S.C. Mazarine Energy Romania S.R.L.

Cantitatea de gaze naturale produsa in anul 2018 a fost de 111,203 TWh, dupa cum urmeaza
(TWh):

70 Conform Raportului lunar de monitorizare a pietei interne de gaze naturale pentru 2017august
20182017, elaborat de ANRE (https://www.anre.ro/ro/gaze-naturale/rapoarte/rapoarte-piata-gaze-
naturale/rapoarte-lunare-de-monitorizare-pentru-piata-interna-de-gaze-naturale-2018)
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Tabel 30 - Cantitatea de gaze naturale produsa in anul 2018, pe producatori [TWh]

Companie Cantitate gaze naturale produsa - 2018 (TWh)
Amromco Energy 2,352

Foraje Sonde 0,099

Hunt Oil Company 0,814

Mazarine Energy Romania 0,137

OMV Petrom 50,495

Raffles Energy 0,041

Romgaz 55,986

Stratum Energy Romania 1,279

Total 111,203

Sursa: Raport National ANRE 2018

In anul 2018, Romania a importat o cantitate de gaze naturale de aproximativ 16,2 TWh, in timp
ce cantitatea exportata a fost de cca. 0,3 TWh.

in anul 2018, cantitatile tranzactionate pe pietele centralizate, pe platformele administrate de
catre operatorii OPCOM si BRM, au insumat un volum total de 70,51 TWh, din care 68,01 TWh
pentru piata angro si 2,50 TWh pentru piata en-detail.

in anul 2018 pe piata cu aménuntul de gaze naturale au activat 80 de furnizori, din care:

e 35 de furnizori care activeaza pe piata cu amanuntul reglementata de gaze naturale;
e 78 de furnizori care activeaza pe piata cu amanuntul concurentiald de gaze naturale.

in anul 2018, consumul livrat de furnizori cdtre clientii finali a fost de aproximativ 119,19 TWh,
din care aprox. 85,25 TWh a reprezentat consumul noncasnic, iar 33,94 TWh consumul casnic,
dupa cum urmeaza:

Tabel 31 - Structura livrarilor de energie electrica catre clientii finali pentru anul 2018, pe tipuri de
clienti

Pondere in total

Clienti finali Nr. clienti Consum (TWh) eonsum
Clienti casnici 3.661.002 33,94 28,48%
Clienti noncasnici 204.454 85,25 71,52%
Total 3.865.456 119,19 100%

Sursa: Raport National ANRE 2018

Situatia defalcata n functie de piata concurentiald si cea reglementatd in anul 2018 este
prezentatd mai jos:

Tabel 32 - Structura livrarilor de energie electrica catre clientii finali pentru anul 2018, pe tip de
piata

Piata reglementata

Piata concurentiala
Tip client
Nr. clienti Volume (TWh) Nr. clienti Volume (TWh)
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Casnic 3.441.069 31,98 219.933 1,96

Non-casnic N/A N/A 204.454 85,25
Sursa: Raport National ANRE 2018

incepand cu data de 1 ianuarie 2015, piata internd de gaze naturale a fost liberalizat3 total
pentru clientii noncasnici.

in graficele de mai jos este prezentatd evolutia pretului mediu trimestrial al gazelor naturale in
Romania si media UE (28 tari) pentru consumatorii casnici, respectiv consumatorii industriali.
Acest pret include toate taxele si accizele aplicabile. Astfel, se observa ca in ambele cazuri pretul
din Romania este mai mic decat media europeana, diferentele cele mai mari fiind intalnite in
cazul consumatorilor casnici.

Grafic 41 - Evolutia pretului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru consumatorii
casnici in Romania si UE 28 [EUR/MWh]
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Sursa: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piata europeana a gazelor naturale, T1
2018 - T3 2019

Nota: Preturile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii casnici contin toate
taxele si accizele
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Grafic 42 - Evolutia pretului mediu trimestrial al gazelor naturale, exclusiv TVA, pentru consumatorii
industriali Tn Romania si UE 28 [EUR/MWh]
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Sursa: DG Energy, Rapoarte trimestriale cu privire la piata europeana a gazelor naturale T1 2018
-T32019

Nota: Preturile medii trimestriale ale energiei electrice pentru consumatorii industriali exclud TVA
si alte taxe recuperabile

ii. Previziuni referitoare la evolutia in contextul politicilor si masurilor
existente, cel putin pana in 2040 (inclusiv pentru anul 2030)

In graficul de mai jos este prezentatd evolutia preconizatd a pretului electricititii in conditiile
actuale. Acest pret nu contine TVA si accize.

Grafic 43 - Evolutia preconizata a pretului mediu al electricitatii, exclusiv TVA, in contextul masurilor

si politicilor actuale

== Pret mediu final energie electrica (inainte de TVA si accize)
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o1 . o .
——
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Sursa: Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

Nota: Pretul final al energiei electrice este o medie a pretului final catre consumatorii casnici si

industriali, cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport, distributie),
precum si alte costuri (ex: certificate verzi) si nu include TVA si accize
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In ceea ce priveste evolutia pretului gazelor naturale in contextul politicilor si masurilor actuale,
aceasta a fost prezentata in sectiunea 4.1.iii ,Tendintele energetice globale, preturile
combustibililor fosili la nivel international, pretul dioxidului de carbon in cadrul EU ETS".

4.6.Dimensiunea , cercetare, inovare si competitivitate”

i Situatia actuala a sectorului tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de
carbon si, in masura in care este posibil, pozitia acestuia pe piata mondiala
(aceasta analiza se va realiza la nivelul Uniunii sau la nivel mondial)

Prin comparatie cu cele 5 directii strategice propuse de Comisia Europeana, pilonul de cercetare-
inovare consemneaza cel mai mare decalaj intre potentialul Romaniei si concentrarea eforturilor
pentru realizarea acestuia, tendinta care se reflecta si la nivel sectorial. Principalele provocari
sunt legate de lipsa predictibilitatii in finantare, subdimensionarea masei critice de resurse
umane, absorbtia redusa a fondurilor europene si birocratie.

La nivel european, instrumentul principal pentru promovarea si mobilizarea surselor de finantare
in domeniul cercetarii, inovarii si competitivitatii din domeniul energetic este reprezentat de
planul SET (Strategic Energy Technology). Acesta adreseaza prioritati precum: consolidarea
pozitiei UE ca lider in domeniul resurselor regenerabile, participarea consumatorilor la protejarea
ecosistemului, prin sisteme inteligente, sisteme de eficienta energetica, transport sustenabil,
captarea, utilizarea si stocarea carbonului si Tmbunatatirea sigurantei in utilizarea energiei
nucleare.

Figura 6 - Componentele principale din cadrul Planului SET

Lider in domeniul regenerabilelor

Energie fotovoltaicd Surse solare/termale Eolian offshore Energie marind Surse geotermale

Participarea consumatorilor in sisteme Sisteme pentru eficienta energeticd Transport sustenabil
energetice inteligente

Bioenergie si

Consumatori Comunitati si La nivelul in Alte

Baterii pentru e-

individuali orase inteligente cladirilor industrie sisteme mobilitate si combustibili
energetice stocare regenerabili
stationara

Cresterea sigurantei in utilizarea energiei nucleare

Captarea, utilizarea si stocarea carbonului

Sursa: Planul Strategic pentru Tehnologie in domeniul Energiei (SET Plan), 2017

Infrastructurile de cercetare si proiectele descrise mai jos, aflate in diferite stadii de dezvoltare,
pot fi incadrate pe structura SET precum urmeaza.

Participarea consumatorilor la sistemul energetic inteligent
Cadrul de reglementare pentru incurajarea participarii prosumatorilor la circuitul energetic a fost

imbunatatit prin Legea nr.184/2018, asigurdndu-se o definire mai clara a conceptului de
‘prosumator’ si simplificarea procedurilor de autorizare, facilitati fiscale si optiuni de promovare
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a producerii energiei din resurse regenerabile’!, precum exceptarea de la obligatia de achizitie
anualad si trimestriald de certificate verzi, dar si de la plata tuturor obligatiilor fiscale aferente
cantitatii de energie electrica produsa (autoconsum / excedent vandut furnizorilor).

Orase inteligente

Strategia pentru transformarea capitalei tarii este in lucru, urmarind sa abordeze teme din
domeniul energiei, precum producerea de energie din resurse regenerabile, monitorizarea
retelelor de energie cu ajutorul tehnologiilor informatice si de comunicare, controlul poluarii si
monitorizarea calitatii apei/aerului/solului, utilizarea panourilor fotovoltaice si solare la nivelul
cladirilor, extinderea solutiilor pentru cogenerare, in special de inalta eficienta, utilizarea solutiilor
pentru stocarea excedentului energetic si diminuarea timpului de remediere a defectiunilor si a
cheltuielilor de mentenanta.

Orasul Alba-Iulia, prin parteneriat al municipalitatii cu diferite companii multinationale din
segmenul tehnologic, precum si IMM-uri locale sau din regiune, a beneficiat de implementarea
mai multor proiecte de tip oras inteligent, precum?2;

e Proiecte functionale: iluminat inteligent, echipament industrial IoT (Internet of Things)
pentru management energetic la nivel public, sistem solar termodinamic cu randament
de 450%, care produce apa calda in mod continuu, chiar si pe timpul noptii;

e Proiecte in implementare: set de contorizare inteligentd LED + senzori IoT pentru 3
cladiri din cadrul unei scoli, ce permite transmiterea la distanta a consumurilor de
electricitate, apa si gaze naturale, solutie completa de iluminat inteligent;

e Proiect in analiza: Retele Inteligente de Energie Electricd si Sisteme cu Energie
Regenerabild" reprezinta un sistem de solutii integrate de stocare de energie de mare
capacitate in punctele cheie conectate la surse de productie electrica din resurse
regenerabile (sistem fotovoltaic).

Sisteme pentru eficienta energetica

Infrastructura de cercetare CCAT (Centrul de Cercetari Avansate in Propulsie) isi propune sa
devina un pol de excelenta in conceptele de propulsie aeronautica, navala, spatiu.

in domeniul SmartGrid se remarcd participarea Ministerului Educatiei si Cercetrii si UEFISCDI
(Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si
Inovarii), institutie publica aflata in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, la programul
European ERANet SmartGridPlus, care urmareste sa fluidizeze transferul de cunostinte a
initiativelor Smart Grid la nivel regional si continental”3.

Tot in cadrul ERANet mentionam participarea romaneasca in proiectul CERA-SG (colectare
eficienta de date in retele inteligente), coordonat de MINcom Smart Solutions GmbH (Germania),
in parteneriat cu un IMM local, Universitatea din Pitesti si o companie Europeana din domeniul
energiei, cat si FISMEP (platforma API open source, ce-si propune rezultate aplicabile in arii
precum cladiri inteligente, retele inteligente, sisteme avansate de monitorizare a serviciilor
energetice), ce reuneste centre de cercetare din Romania (Universitatea Politehnica), Germania,

71 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 635/20 Iulie 2018. Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului 24/2017, privind modificarea si completarea legii 220/2008

72 https://albaiuliasmartcity.ro/solutii/, accesat la data de 30.10.2018, ora 09:20

73 Sursa: UEFISCDI, https://uefiscdi.ro/era-net-smart-grids-plus, accesat la data de 30.10.2018, ora
09:55
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Suedia, precum si companii locale si Europene din domeniul energiei, sub coordonarea
Universitatii RWTH Aachen din Germania’4.

RENEWS reprezinta o infrastructura de cercetare ce urmareste crearea si consolidarea unui
centru national de excelenta in domeniul energiei, mediului si apei, contribuind de-asemenea la
obiectivul ESFRI 1.2, referitor la modernizarea infrastructurii de cercetare prin conectarea
retelelor nationale si internationale”>.

Cresterea securitatii nucleare si reducerea deseurilor radioactive in reactoare nucleare
de Generatie IV

o ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator) reprezinta un
proiect de cercetare pentru un reactor de demonstratie a tehnologiei reactorilor rapizi raciti cu
plumb (LFR, Lead Fast Reactors). Tehnologia LFR este sustinutd de Uniunea Europeana prin
initiativele SNETP (Sustainable Nuclear Energy Technology Platform) si ESNII (European
Sustainable Nuclear Industrial Initiative), pentru dezvoltarea sistemelor nucleare de Generatie
IV. Acestea sunt bazate pe reactori rapizi raciti cu plumb (LFR), cu sodiu (Sodium Fast Reactor)
si cu gaz (Gas Fast Reactor). Proiectul se afla in portofoliul consortiului international FALCON
(Fostering ALFRED CONSstruction), format in 2013 la Bucuresti de catre Regia Autonoma
Tehnologii pentru Energia Nucleard, Ansaldo Nucleare si ENEA, fiind urmate in 2014 de CVR
(Centrum Vyzkumu ReZ, Republica Ceha). In prezent, FALCON a semnat 10 acorduri de
cooperare stiintificd cu organizatii de cercetare-dezvoltare din tarile Uniunii Europeane, care
contribuie la dezvoltarea tehnologiei LFR, precum si un memorandum de colaborare cu SN
Nuclearelectrica, in 2018.

Consortiul FALCON a estimat perioada de testare a tehnologiilor, precum si finalizarea proiectarii
si ingineriei pentru ALFRED in perioada urmatoare, cu scopul de a finaliza constructia
demonstratorului de la Mioveni Pitesti (Romania) inainte de anul 2030. ALFRED ar avea astfel o
putere totala de 300 MWth, iar costurile estimate s-ar putea ridica intre 1 - 1,4 miliarde EUR7®,

o Instalatia pilot experimentald pentru separarea tritiului si deuteriului (PESTD) -
ICSI Nuclear, obiectiv de intreres national, are misiunea de a realiza tehnologia de detritiere a
apei grele utilizata ca moderator si agent de racire la reactoarele nucleare CANDU si de a verifica
materialele si echipamentele specifice in mediul tritiat si la temperaturi crogenice. Instalatia pilot
experimentala este inclusa in lista instalatiilor nucleare supravegheate de catre Agentia pentru
Energia Atomica de la Viena. Printre partenerii ICSI din domeniul nuclear se numara KIT
Karlsruhe - Laboratorul de Tritiu si Institutul pentru Elemente Transuraniene din Karlsruhe,
Germania, Centrul de Energie Nucleara din Belgia si Comisariatul pentru Energie Atomica din
Franta. De asemenea, ICSI este inscrisa in bazele de date internationale si ca membru in retelele
de cercetare in cadrul - European Commission - Research Executive Agency - Validation Services
- Legal Entity Appointed Representative (LEAR), EU research and innovation programme Horizon
2020, EURATOM - International Thermonuclear Experiment Reactor (ITER), European Fusion
Development Agreement (EFDA) si Fusion for Energy (F4E)77.

) In ceea ce priveste cooperarea international3 din domeniu, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Fizicd si Inginerie Nuclearda "Horia Hulubei" participa la
infrastructurile din cadrul CERN Geneva (Organizatia Europeand pentru Cercetare Nucleard),
FAIR Darmstad (Centrul de cercetare in domeniul protonilor si antiprotonilor) si colaboreaza

74 Sursa: ERA-Learn.eu, https://www.era-learn.eu/network-information/networks/era-net-
smartgridplus/era-net-smart-grids-plus-joint-call-for-proposals/cost-efficient-data-collection-for-smart-
grid-and-revenue-assurance, accesat la data de 30.10.2018, ora 09:57

75> Raport privind infrastructurile de cercetare din Roméania - Roadmap 2017, Comitetul Roman pentru
Infrastructuri de Cercetare

76 Memorandum ALFRED - 7 Ianuarie 2014, Raportul privind infrastructurile de cercetare din Romaénia -
Roadmap 2017, Comitetul Roman pentru Infrastructuri de Cercetare

77 Memorandum ALFRED - 7 Ianuarie 2014, Raportul privind infrastructurile de cercetare din Romania -
Roadmap 2017, Comitetul Roman pentru Infrastructuri de Cercetare
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bilateral cu IN2P3 Franta (Institutul National pentru cercetare in domeniul fizicii nucleare si de
particule), INFN Italia (Institutul National pentru Fizica Nucleard) si JRC - CE (Centrul Comun de
Cercetare CE).

Transport sustenabil

Centrul National pentru Hidrogen si Pile de Combustibil (CNHPC), parte a ICSI Energy Rm.
Vélcea, coordoneaza activitatea de cercetare in domeniul producerii, stocarii si aplicatiilor
hidrogenului la pilele de combustibil. Principalele directii urmarite sunt reprezentate de:

e conversia hidrogenului in energie, gas-to power;
e tehnologii de stocare a energiei pentru obtinerea parametrilor de realizare a statiilor de
tip power-to-gas;

e tehnologii hibride de stocare energie — programul Lithium-ion;

e dezvoltarea de propulsoare ,curate” pentru mobilitate — programul ,H-mobility”.
ICSI colaboreaza in cadrul initiativelor comune pentru tehnologii pe hidrogen si celule de
combustibil (Joint Technology Initiative on Hydrogen and Fuel Cells Research Group si N.ERGHY
Group)’8.

ii. Nivelul actual al cheltuielilor publice si, daca sunt disponibile, al celor
private pentru cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor cu emisii
reduse de dioxid de carbon, numarul actual de brevete si numarul actual
de cercetatori

Optiunile de finantare includ fondurile nationale de investitii (cuprinse in instrumentele de
implementare a Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare 2014-
2020), Fonduri Europene (POC, Horizon Europe), fonduri din mediul privat sau alte fonduri (de
exemplu, programe bugetate la nivelul Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
si Ministerul Fondurilor Europene).

Planul national pentru cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI III)
reprezintd un mecanism major pentru finantarea activitatilor din domeniu. Acesta sustine
domeniile prioritare identificate in cadrul strategiei nationale pentru cercetare-dezvoltare si
inovare 2020:

Domenii prioritare de specializare inteligenta

e Bioeconomie;

e Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate;
e Energie, mediu si schimbari climatice;

e Eco-nanotehnologii si materiale avansate.

Domenii de prioritate publica

e Sanatate;
e Patrimoniu si identitate culturald;
e Tehnologii noi si emergente.

Bugetul total al PNCDI III pentru intreaga perioada de implementare se ridica la maximum 15
miliarde lei. Plecand de la nivelul initial, modelul investitional poate suferi ajustdri, repartizarea
initiala fiind prezentata in graficul de mai jos.

78 Raport anual de activitate, 2017 - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii
Criogenice si Izotopice — ICSI Rm. Valcea
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Grafic 44 - Defalcare buget PNCDI III

P5 - Cercetare in domenii de interes strategic

P4 - Cercetare fundamentald si de frontierd

P3 - Cooperare europeana si internationald

P2 - Cresterea competitivitdtii economiei romanesti prin
cercetare, dezvoltare si inovare

P1 - Dezvoltarea sistemului national de cercetare-
dezvoltare

Sursa: Planul national de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI
III), adoptat prin Hotardrea de Guvern 583/2015, modificat prin Hotdrdrea de Guvern 8/2018

Subprogramele cu aplicabilitate directd in sectorul energetic se regdsesc in principal la
subpunctul P5, si sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Tabel 33 - Selectie subprograme din cadrul Strategiei pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2014-
2020, cu aplicabilitate in sectorul Energetic

Program

Obiective

Subprogramul 5.2 -
Participarea la
organismele si
programele
internationale de
cercetare-dezvoltare
in domeniul atomic
si subatomic

Cresterea vizibilitatii cercetarii romanesti prin participarea la
organismele si programele internationale de cercetare in
domeniul nuclear si al particulelor elementare;

intdrirea cooperdrii stiintifice si industriale, a transferului de
cunostinte si tehnologii de varf, la nivel european si
international, in domeniul nuclear si al particulelor
elementare;

Promovarea inovarii industriale in sectorul energeticii
nucleare;

Obtinerea de tehnologii nucleare prin intarirea colaborarii
dintre Romania (prin Institutul de Fizica Atomica - IFA
Bucuresti) si organizatii partenere la nivel international (de
exemplu, CEA - Comisariatul pentru energie atomica si energii
alternative din Franta);

Asigurarea unei platforme de comunicare eficientd intre
institutiile de cercetare, invatamant, industriale si economice
din Romania si organismele internationale de cercetare in
domeniul nuclear si al particulelor elementare.
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Program Obiective

Subprogramul 5.5
Programul de
cercetare,
dezvoltare si
inovare pentru
reactori de
generatia a IV-a -
ALFRED

o Dezvoltarea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare, in
vederea intaririi competentelor in corelare cu cerintele viitoarei
infrastructuri ALFRED;

e Pregatirea programelor de cercetare-dezvoltare-inovare care
se vor derula in cadrul viitoarei infrastructuri ALFRED;

e Cresterea potentialului stiintific si tehnologic romanesc prin
infrastructuri-suport si infrastructura ALFRED prin proiecte de
dezvoltare tehnologica si activitati-suport derulate 1in
parteneriat cu organizatii-suport din Roménia sau organizatii
internationale din domeniu;

e Asigurarea cooperarii intre institutile de cercetare,
fnvatamant, industriale si economice din Romania si intre
acestea si organisme internationale similare in domeniul
dezvoltarii tehnologiilor pentru reactori avansati de generatie
IV si securitatii nucleare;

e Fundamentarea si maturizarea proiectului pentru
implementarea infrastructurii de cercetare - Demonstratorul
tehnologic ALFRED.

Sursa: Planul national de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI
II1), adoptat prin Hotdrédrea de Guvern 583/2015, modificat prin Hotarédrea de Guvern 8/2018

Alte optiuni de finantare sunt cuprinse in mecanismele Financiare ale Spatiului Economic
European SEE - MF SEE 2014-2021 si Norvegian 2014-2021, din cadrul programelor coordonate
de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Ministerul Fondurilor
Europene, si sunt descrise in tabelul de mai jos.

Tabel 34 - Programe suplimentare pentru finantarea proiectelor cu profil energetic

Program Obiective

Dezvoltarea

afacerilor, inovare si
IMM” (operator de
program -
Innovation Norway)

Cercetare

Buget ~ 22,7 mil. euro

Pentru proiecte in mediul privat de investitii in produse, servicii si
solutii inovative ce conduc direct sau indirect la procese
tehnologice mai eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor
(bugetul si indicatorii aferent obiectivului legat de eficienta
energeticd nu sunt inca stabiliti).

Buget ~ 47 mil. euro

Pentru proiecte de cercetare si in domeniile eficientei procesul de
generare, transport, smart grids si distributie a energiei, tehnologii
ecologice de productie de energie, diversificarea/echilibrarea
surselor de energie (bugetul pentru aceasta componenta nu a fost
inca stabilit)

Sursa: Raspuns Ministerul Lucréarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Ministerul Fondurilor

Europene, adresa 131291/2017
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Personalul aferent structurilor de Cercetare — Dezvoltare cu specific in industria energiei numara
560 de cercetatori (cumuland datele publicate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Fizica si Inginerie Nucleara "Horia Hulubei", Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Inginerie Electrica-Cercetdri Avansate, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Energie, Institutul de Cercetari Nucleare Pitesti si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice)”°.

De asemenea, in cadrul institutiilor precizate anterior, s-au inregistrat 33 solicitari de brevete si
200 produse/solutii rezultate din cercetare in cursul anului 2017.

ifi. Defalcarea elementelor pretului curent care formeaza principalele trei
componente ale pretului (energie, retea, taxe/impozite)

Costurile medii unitare pentru furnizarea energiei electrice la clientii finali casnici, alimentati in
regim de serviciu universal, sunt compuse din urmatoarele elemente:

e Pret achizitie neta;

e Cost serviciu distributie;

e Cost serviciu furnizare;

e Cost serviciu transport;

e Cost serviciu sistem;

e Cost serviciu administrare piata.

Defalcarea lor, pe baza ponderii din total, este ilustrata mai jos:
Grafic 45 - Defalcare componente pret energie electrica si ponderea lor din total

Serviciu Administrare Piata
Serviciu Sistem
Serviciu Transport

Serviciu Furnizare

Serviciu Distributie

Pret mediu achizitie

Sursa: Raportarea trimestrialda ANRE - Rezultatele monitorizérii pietei reglementate de energie
electrica in trimestrul II 2019, clienti casnici

iv. Descrierea subventiilor pentru energie, inclusiv pentru combustibilii fosili
Sistemul pentru acordarea subventiilor este configurat in urmatoarele directii:

e Ajutoare pentru diminuarea sdrdciei energetice; acestea constau in beneficii sociale
acordate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
respectiv alocatia pentru sustinerea familiei si ajutoarele pentru asigurarea unui venit
minim garantat familiilor si persoanelor singure aflate in pragul saraciei. De asemenea,
sunt acordate si ajutoarele pentru incalzirea locuintei pentru toate cele 4 sisteme de
incalzire: energie termica, gaze naturale, energie electrica si lemne, carbuni si

79 Conform rapoartelor anuale 2017 ale institutiilor mentionate
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combustibili petrolieri, pentru consumatorii vulnerabili, asa cum sunt acestia definiti de
OUG nr.70/2011, alte ajutoare specifice pentru consumatorii vulnerabili, tarifele sociale
pentru electricitate (pana la 1 Ianuarie 2018);

e Subventii pentru energia termica, fara a diferentia consumatorii pe baza criteriilor de
vulnerabilitate, care se aplica direct la pretul energiei. Peste 60% din aceste subventii
sunt alocate operatorului responsabil pentru zona capitalei.

Conform unor studii independente, in 2015 au fost acordate ajutoare totale in valoare de 1.1
miliarde RON, dintre care 208 milioane RON pentru prima categorie, iar restul de 900 milioane
RON pentru subventiile privind energia termica (pentru categoria a doua, studiul a cumulat
valorile inregistrate la nivelul a 15 municipii).

in perioada 2015 - 2018, din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
au fost acordate ajutoare pentru incalzirea locuintei pe toate cele 4 sisteme de incalzire, astfel:

Tabel 35 - Numarul de persoane beneficiare de ajutor pentru incalzirea locuintei

Perioada sezon rece 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Numar total familii 636 256 536 080 386 966 230 357
beneficiare:
Numar total
persoane 1 523 370 1 251 025 899 402 582 335
beneficiare:

Energie termica 96 467 76 855 56 431 30 238
Gaze naturale 128 388 94 310 62 594 42 951
Energie electrica 8 825 8218 4615 2994

Lemne 402 576 356 697 263 326 154 174

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Singurul ajutor de stat care se acorda pentru carbune este in conformitate cu prevederile Deciziei
CE 787/2010 privind acordarea ajutorului de stat pentru inchiderea minelor de cdrbune
necompetitive, urmand a se face activitati de inchidere a lucrarilor miniere si de ecologizare a
perimetrelor miniere afectate.

Statul roman a notificat initial inchiderea a trei unitati miniere din Valea Jiului. Ajutorul de stat
SA 33033 a fost autorizat prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2012) 1020 final din 22 februarie
2012. Ulterior acest ajutor de stat s-a modificat prin includerea a inca doua unitati miniere din
Valea Jiului. Ultima modificare a ajutorului de stat a fost reautorizata prin Decizia Comisiei
Europene nr. C (2018) 1001/ final din 16 februarie 2018. Ajutorul de stat pentru inchiderea minei
de carbune Petrila, Paroseni si Uricani este administrat de Societatea Nationald de Inchideri Mine
Valea Jiului S.A. (SNIMV]), iar Ajutorul de stat pentru inchiderea minelor de carbune Lonea si
Lupeni este administrat de Complexul Energetic Hunedoara S.A (CEH).

in tabelul de mai jos este prezentatd valoarea ajutorului de stat autorizat pentru inchiderea

minelor de carbune, pentru perioada 2011 - 2024, conform Deciziei Comisiei Europene C(2018)
1001 final.
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Tabel 36 - Ajutoare acordate pentru inchiderea minelor de carbune [mii RON]

Ajutor autorizat prin Decizia C(2018) 1001 final 2011-2024
Acoperirea pierderilor din productie pentru SNIMVJ (articolul 3 din 545 830
Decizia Consiliului 2010/787/EU)

Acoperirea pierderilor din productie pentru CEH (articolul 3 din 214 087
Decizia Consiliului 2010/787/EU)

Acoperirea costurilor exceptionale pentru SNIMV] (articolul 4 din 369 615
Decizia Consiliului 2010/787/EU)

Acoperirea costurilor exceptionale pentru CEH (articolul 4 din 465 856
Decizia Consiliului 2010/787/EU)

Total 1 595 388

Sursa: Decizia C(2018) 1001 final

in Noiembrie 2019, statul roman a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 69/2019 pentru aplicarea
unor masuri de protectie sociald acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate in baza planurilor de disponibilizare de Societatea Nationala de Inchideri Mine Valea
Jiului S.A si Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. in perioada 2019-2024. Ordonanta
prevede acordarea venitului lunar de completare, ca masura de protectie sociala de care
beneficiaza persoanele disponibilizate in din cadrul societatilor pentru care s-a aprobat acordarea
ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune necompetitiv. Intrucat
societatile mentionate se afla intr-o regiune monoindustriala, aceste masuri se impun pentru a
atenua impactul social al schimbarilor structurale presupuse de inchiderea minelor de carbune
necompetitive din Valea Jiului, si implicit pentru a promova o tranzitie justa, avand in vedere
politica legislativa a statului roman si cerintele coreldrii cu reglementdrile interne si ale
armonizarii legislatiei nationale.

Din perspectiva normelor europene in materie de concurenta masurile propuse nu constituie un
ajutor de stat.

In tabelul de mai jos este prezentat impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani).

Tabel 37 - Impactul financiar al Ordonantei de urgenta nr. 69/2019 asupra bugetului general consolidat
[mii RON]

Indicator 2019 2020 2021 2022 2023
Indemnizatia de somaj - 3.676 3.414 1.810 1.665
Venit de completare - 11.697 21.309 9.907 8.812
Total anual - 15.373 24.723 11.717 10.477
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Indicator 2019 2020 2021 2022 2023

Total 2019-2023 62.290

Sursa: Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta pentru aplicarea unor masuri de protectie
sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor
de disponibilizare de Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea Jiului S.A si Societatea
Complexul Energetic Hunedoara S.A. in perioada 2019-2024
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5. Evaluarea impactului politicilor si
masurilor planificates’

Integrarea rezultatelor modelarii celor doua scenarii macroeconomice analizate (scenariul de
modelare in contextul masurilor existente WEM si scenariul de modelare in contextul masurilor
planificate WAM) reflecta aspecte specifice economiei Romaniei, in care nevoia de dezvoltare
accelerata pe plan economic, politic si social trebuie pusa in concordanta cu dorinta Romaniei de
a contribui la efortul european comun de decarbonare, de crestere a eficientei energetice, de
securitate energetica sporita, de finalizare a pietei comune de energie si de crestere a
competitivitatii, prin dezvoltarea activitatilor de cercetare si inovare. Aceastd combinatie de
puncte de vedere a fost luata in considerare si in documentul de strategie energetica a Romaniei,
conform caruia ,dezvoltarea si cresterea competitivitatii economiei Romaniei, cresterea calitatii
vietii si grija pentru mediul inconjurator sunt indisolubil legate de dezvoltarea si modernizarea
sistemului energetic”.

Scenariul de modelare in contextul masurilor existente WEM si scenariul de modelare in contextul
masurilor planificate WAM se regasesc in Anexa I, partea 2, atasate acestui plan. Descrierea
metodologiei utilizate pentru modelarea scenariului WAM este prezentatd in sectiunea
~Metodologie (descriere generald)”.

Privit din acest context, Anexa I, partea 2, reflecta o selectie de parametri de intrare si de
rezultate de modelare in cazul scenariului bazat pe masurile existente, respectiv al scenariului in
care sunt luate in considerare politicile si masurile planificate si descrise in Sectiunea 3.

i Prognoze referitoare la evolutia sistemului energetic si a emisiilor si
absorbtiilor de GES, precum si, daca este relevant, a emisiilor de poluanti
atmosferici in conformitate cu Directiva (UE) 2016/2284 in temeiul
politicilor si masurilor planificate, cel putin pana la zece ani dupa perioada
vizata de plan (inclusiv pentru ultimul an al perioadei vizate de plan),
inclusiv politici si masuri relevante ale Uniunii

Productie bruta de energie electrica

Avand in vedere contextul enuntat mai sus, comparatia intre cele doua modelari la capitolul
productie bruta de energie electrica indica traiectorii similare de crestere, chiar daca in scenariul
WAM cresterea este ponderata la un CAGR de 1,1% preconizat pentru 2020 - 2030. Productia
bruta de energie aferenta celor doua scenarii este prezentata mai jos:

80 politicile si masurile planificate sunt optiuni aflate in discutie care au o sansa reald de a fi adoptate si
puse in aplicare dupa data prezentarii planului national. Prin urmare, previziunile rezultate in temeiul
punctului 5.1. subpunctul (i) includ nu numai politici si mdsuri puse in aplicare si adoptate (previziuni in
contextul politicilor si masurilor existente), ci si politici si masuri planificate.
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Grafic 46 - Productie bruta de energie electrica WAM vs. WEM [GWh]
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in concluzie, in scenariul WAM, este preconizatd o productie brutd de energie electricd mai mic
pentru anul 2030 fata de scenariul WEM (corectie negativa de 1,37%), in principal cauzata de
scaderea consumului, pe fondul masurilor aditionale de eficienta energetica. De asemenea, fata
de scenariul WEM, mixul de energie electrica va suferi urmatoarele modificari:

e Productia din energie nucleara prezinta o corectie negativa (operationalizarea celui de al 3-
lea reactor nuclear, spre sfarsitul anului 2030);

e Scaderea productiei energiei electrice din combustibili solizi (corectie negativa fata de WEM
cu 10,15% pentru anul 2030), avand in vedere costurile crescute de conformare la obligatiile
de mediu (emisii de carbon, respectiv alti poluanti atmosferici);

e Cresterea productiei atat din surse fotovoltaice (crestere cu 130% fata de WEM la anul 2030)
cat si din resurse eoliene onshore (60,7% fata de WEM la anul 2030) prezinta o corectie
pozitiva semnificativd, ce compenseaza partial reducerea productiei din resurse
conventionale (in special carbune).

Consum de energie

Cresterea economica preconizata pentru Romania este in mod necesar reflectatd in cererea de
energie finald, care prezinta o corectie pozitiva de aproape 8,55% in scenariul WAM fata de
scenariul WEM la nivelul anului 2030, luand in considerare masurile de crestere a eficientei
energetice si a competitivitatii bazate pe cercetare si inovare.
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Grafic 47 — Consum de energie finala WAM vs. WEM [ktep]
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Privind consumul final de energie, cele doua scenarii se diferentiaza prin (WAM vs. WEM):

e Cresterea consumului de energie pe sectorul de transport, cu o corectie de 15,67% la nivelul
anului 2030;

e Cresterea consumului de energie atat in sectorul industrial (14,59%), cat si in cel tertiar
(24,66%) la nivelul anului 2030;

e Scaderea consumului de energie in sectorul rezidential cu 7,84% in 2030, datorita masurilor
aditionale de eficienta energetica.

In ceea ce priveste mixul consumului de energie finald, la nivelul anului 2030, cresterea
consumului de energie finala (comparativ cu WEM, o corectie pozitiva in valoare de 8,55%), va
fi asigurata in principal prin cresterea consumului de energie electrica (corectie pozitiva egala cu
15,75% in scenariul WAM fata de WEM). Detalierea mixului consumului de energie finala, la
nivelul anului 2030, este detaliatéd mai jos:

Grafic 48 — Consum de energie finald, per surse de energie WAM vs. WEM - 2030 [ktep]
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Consum de energie regenerabila

Tendintele de producere si consum mentionate mai sus ilustreaza contributia Romaniei la
atingerea tintelor europene de decarbonare, eficienta energetica, securitate energetica, piata
interna si competitivitate, incluse in documentele programatice ale Uniunii Energetice.
Comparatia intre cele doua modelari in zona specifica de energie din resurse regenerabile aduce
in atentie urmatoarele rezultate:

e Ponderea globala a resurselor regenerabile atinge un nivel de 30,7% in 2030 (comparativ cu
tinta de 24% 1n 2020), ca urmare a politicilor si masurilor aditionale preconizate;

e Este relevant avansul cotei de regenerabile utilizate in sectorul transporturi, care creste de
la 11,2% (scenariul WEM - 2030) la 14,2% (scenariul WAM - 2030), in contextul politicilor
si masurilor aditionale, care vizeaza electrificarea transportului, dar si biocarburantii de
generatia a doua;

e In ceea ce priveste cota SRE in incdlzire si ricire, se inregistreazd de asemenea o crestere
egala cu 4,2 puncte procentuale (WAM vs. WEM - 2030), prin masuri aditionale privind
instalarea de pompe de caldura, panouri solare, precum si integrarea altor surse de energie
regenerabila in producerea de energie termicad pentru sisteme centralizate de incalzire;

e In cazul cotei SRE in energie electricd, avand in vedere mé&surile si politicile aditionale, se
observa o crestere cu 4,5 puncte procentuale in scenariul WAM fata de WEM la nivelul anului
2030.

Poluanti atmosferici si calitatea aerului

Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei
2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE (denumita noua Directiva NEC) a intrat in
vigoare la data de 31 decembrie 2016 si a fost transpusa prin Legea nr. 293/2018 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

Legea nr. 293/2018 prevede dezvoltarea programului national de control a poluantilor
atmosferici (PNCPA), cu obligatia ca autoritatea publica centrala pentru protectia mediului sa
transmita Comisiei Europene primul PNCPA pana la data de 1 aprilie 2019. Pentru elaborarea
PNCPA, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a depus o fisa de proiect pentru finantare prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 (POCA 1P14/2019), care la
momentul redactarii PNIESC se afla in evaluare la AM POCA.

Analiza referitoare la interactiunile cu politica privind calitatea aerului si emisiile atmosferice ar
avea un grad de inconsecventa, deoarece cifrele raportate de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor in martie 20198 cu privire la poluanti atmosferici, in conformitate cu Directiva (EU)
2016/2284 sunt determinate pe baza politicilor existente si planificate curente, la nivelul de
cunoastere al anilor 2018-2019, pe cand prognozele emisiilor de GES sunt raportate pe baza
calculelor de acum 2-3 ani, utilizand ipoteze diferite fata de PNIESC.

De asemenea, tinta SRE de 30,7%, din versiunea revizuitd a planului, are ca ipoteza principala
scaderea ponderii productiei de energie electrica pe baza de carbune din productia brutd de
energie electrica, aceasta ipoteza nefiind reflectata in raportarile mentionate.

Intrucat raportarile mentionate nu sunt armonizate cu PNIESC si, in lipsa unei versiuni suficient
de avansate a PNCPA, in prezenta versiune a PNIESC nu se poate realiza o analiza coerenta a
interactiunilor cu politica referitoare la calitatea aerului si la emisiile atmosferice, cu informatiile

81 https://cdr.eionet.europa.eu/ro/eu/nec revised/projected/
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necesare privind emisiile de poluanti atmosferici preconizate in cadrul politicilor si masurilor
planificate.

Urmatoarele raportari vor avea in vedere armonizarea cu PNIESC, urmand ca analiza mentionata
mai sus sa fie inclusa in viitoarele revizuiri ale planului. La momentul redactarii PNIESC, Nivelul
de Referinta in Silvicultura (FRL) si Planul National de Contabilizare pentru Silvicultura (NFAP)
erau in curs de elaborare, termenul de raportare pentru documentele finale fiind 31 decembrie
2019. Actualizarea emisiilor/retinerilor de GES din sectorul LULUCF, partea a Inventarului
National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), cu impact asupra determinarii FRL,
prognozelor de emisii/retineri de GES, erau de asemenea in curs de elaborare. Raportul Bienal
nr. 4 are termen de finalizare pe 31 decembrie, iar restul raportarilor isi urmeaza cursul normal
fn 2020 si incep cu 15 ianuarie, cand se raporteaza la COM si Agentia Europeana de Mediu cifrele
privind INEGES.

La momentul redactarii PNIESC nu au existat versiuni draft suficient de avansate ale
documentelor/raportarilor mentionate pentru a extrage necesarul de informatii.

ii. Evaluarea interactiunilor intre politici (intre politicile si masurile existente
si planificate in cadrul unei dimensiuni de politica si intre politicile si
masurile existente si cele planificate din diferite dimensiuni), cel putin
pana in ultimul an al perioadei vizate de plan, in special pentru a permite o
intelegere solida a impactului politicilor in materie de eficienta energetica/
de economisire a energiei asupra dimensionarii sistemului energetic si
pentru a reduce riscul de investitii irecuperabile in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie

A se vedea descrierea generald a interactiunilor cuprinsa in Capitolul 1. Pentru vizualizarea listei
detaliate a politicilor si masurilor, a se vedea Anexa 2, Politici WEM - WAM.

ifi. Evaluarea interactiunilor dintre politicile si masurile existente si cele
planificate, precum si a interactiunilor dintre politicile si masurile
respective si masurile de politica ale Uniunii privind clima si energia

A se vedea descrierea generald a interactiunilor cuprinsa in Capitolul 1. Pentru vizualizarea listei
detaliate a politicilor si masurilor, a se vedea Anexa 2, Politici WEM - WAM.

5.2.Impactul la nivel macroeconomic si, in masura in care este posibil,
asupra sanatatii, a mediului, a ocuparii fortei de munca si a educatiei,
a competentelor, precum si la nivel social, inclusiv aspectele
referitoare la tranzitia echitabila (in ceea ce priveste costurile si
beneficiile, precum si rentabilitatea) ale politicilor si masurilor
planificate descrise in sectiunea 3, cel putin pana in ultimul an al
perioadei vizate de plan, inclusiv o comparatie cu previziunile in
contextul politicilor si masurilor existente

Modelarea parametrizata pe politicile si masurile existente (WEM) ca si cea parametrizata pe
politici si masuri aditionale (WAM) a avut la baza elemente de macroeconomie care au fost
cuantificate atat ca variabile de intrare, cat si de iesire. Cresterea calitatii vietii a fost si a ramas
un obiectiv major atat pentru complexul de politici si masuri actuale, cat si pentru cele aditionale.

In acest sens, obiectivul fundamental 3 din strategia energeticd, intitulat ,Protectia

consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice” mentioneaza accesibilitatea pretului
ca una dintre principale provocari ale sistemului energetic si o responsabilitate strategica.
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in acelasi context, obiectivul fundamental 6 intitulat ,Cresterea calitdtii invatdmantului in
domeniul energiei si formarea continua a resursei umane” mentioneaza necesitatea completarii
personalului calificat din domeniul energetic. In acest sens, se mentioneazd dezvoltarea
pachetelor educationale specifice la toate nivelurile: licee si scoli profesionale publice si in sistem
dual, formare continua la locul de munca, facultati, programe de master si scoli doctorale.82

Dincolo de orientarea acestor initiative spre domeniul energetic, elementele de ordin
macroeconomic general vin sa confirme efectul benefic al implementarii modelului WAM asupra
unor elemente relevante:

e Tendinta de scadere a populatiei Romaniei, desi se mentine, este usor franata prin
implementarea modelului planificat, ajungand la o populatie de 18,4 milioane in 2030
(comparativ cu 18 milioane in scenariul WEM);

e Produsul Intern Brut isi accelereaza semnificativ cresterea, cu o valoare relativa de aproape
28% in modelarea WAM fata de WEM la nivelul anului 2030;

e Valoarea addugatd brutd prezinta un salt semnificativ (cu aproximativ 30%) in 2030 in
scenariul WAM comparativ cu WEM. Cu exceptia constructiilor (scadere prognozata de
aproximativ 5% comparativ cu scenariul WEM in 2030), pentru fiecare din sectoarele
componente sunt prognozate cresteri, respectiv Tertiar (Servicii + Agricultura) cu 35,7%,
Energetic cu 11,5% si Industrial cu 32,4%, comparativ cu scenariul WEM in 2030;

e« Dimensiunea sociala a cresterii macroeconomice se reflectd si in numarul si dimensiunea
gospodariilor, dar mai ales in venitul disponibil al acestora, care ar inregistra o crestere de
34% in conditiile modelarii WAM versus modelarea WEM in anul 2030.

Chiar daca acesti indicatori sunt reflectati in mod normal in cresteri si beneficii generate si in alte
zone ale mediului social si economic (sanatate, mediu, ocupare forta de munca, educatie, nivel
de competente, etc.) nu exista la acest moment elemente suficiente pentru conturarea unui
studiu de impact.

Aspecte cu privire la tranzitia echitabila

Activitatea de minerit a carbunelui in Romania este concentrata in doua sub-regiuni, Valea Jiului
si Rovinari/Turceni, situate in judetele Hunedoara si Gorj. Exploatari carbonifere mai exista si in
judetele Valcea si Mehedinti.

90% din forta de munca din domeniul minier este angajata in cele doud judete - Hunedoara si
Gorj, iar numarul total de locuri de munca dependente direct de exploatarea carbunelui si de
productia de energie pe baza de carbune se ridica la 18 600, cu inca 10 000 locuri de munca
dependente de carbune in mod indirect. Centralele din Hunedoara si Gorj emit in jur de 90% din
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) de la centralele cu productie pe baza de carbune, sau
aproximativ 30% din emisiile de GES din Romania provenite din activitatea de minerit si din
industria prelucritoare. Incetarea exploatarii si utilizdrii combustibililor fosili va pune in pericol
aceste locuri de munca.

De asemenea, ambele judete au facilitati industriale cu emisii ridicate de carbon, prezentand
provocari suplimentare pentru obiectivul de decarbonare, intrucat se preconizeaza ca aceste
societati vor trece prin proceduri de restructurare inainte de 2030, fapt care ar putea avea un
impact negativ asupra ratei de ocupare a fortei de munca. Din aceasta evaluare preliminara ar
rezulta faptul ca se justificd interventia Mecanismului pentru o tranzitie echitabild in principal in
aceste zone geografice. De asemenea, interventia Mecanismului pentru o tranzitie echitabila va
fi necesara si in alte judete in care se desfasoara activitati miniere precum Valcea si Dolj.

82 Strategia energeticd a Romaniei 2019-2030 cu perspectiva anului 2050
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in plus, trebuie avute in vedere in cadrul Mecanismului pentru o tranzitie echitabild si judetele
in care nu exista minerit, dar exista inca centrale care functioneaza pe baza de carbune, zonele
respective fiind necesar sa fie avute in vedere - jud. Timisoara, Arad, Suceava, Bihor, Iasi.

Pentru a aborda provocarile tranzitiei energetice, au fost identificate prioritati de investitii pentru
a diminua costurile sociale si economice aferente tranzitiei. Actiuni cheie ale FTJ ar putea viza:

e investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor, reabilitarea terenurilor si redefinirea
proiectelor;

e investitii in implementarea tehnologiilor si infrastructurii pentru aprovizionarea cu energie
curata la preturi accesibile, reducerea emisiilor GES, eficienta energetica si surse de energie
regenerabile;

e investitii iIn IMM-uri, inclusiv de tip ,start-up”, sprijinind diversificarea si reconversia
economica;

e investitii pentru a crea firme noi, inclusiv prin servicii de consultantd si ,business
incubators”83;

e investitii Tn domeniul cercetarii si inovarii si incurajarea transferului de tehnologii avansate;

e dezvoltarea abilitatilor/competentelor muncitorilor;

e asistenta pentru cei care cauta locuri de munca;

e asistenta tehnica.

Se preconizeaza ca judetele mentionate vor inregistra pierderi semnificative de locuri de munca,
iar crearea si dezvoltarea IMM-urilor este posibil sa nu poata compensa pentru aceste pierderi.
in mod exceptional, si doar unde este necesar pentru implementarea planurilor teritoriale de
tranzitie, se poate lua in considerare acordarea sprijinului pentru investitii in intreprinderi mari,
mai ales in cazul complexelor energetice de producere energie electrica.

De asemenea, siturile industriale in aceste judete cu activitati cuprinse in Anexa I a Directivei
2003/97/CE au un numar substantial de angajati, iar activitatea acestora este in pericol din cauza
emisiilor ridicate de GES. Sprijin pentru investitiile care vizeaza reducerea emisiilor GES ar putea
fi luate in considerare, cu conditia ca acestea sa duca la reduceri semnificative (mult sub reperele
relevante utilizate pentru alocarea libera conform Directivei 2003/87/CE) si sa fie compatibile cu
Pactul Ecologic European (European Green Deal).

in judetele Dolj, Galati, Prahova si Mures, precum si in Timisoara, Arad, Bihor, Suceava, Iasi
exista un numar semnificativ de angajati in productia energiei termice si energiei electrice pe
baza de combustibili fosili si in industria prelucratoare si industria grea (chimicale, procesarea
metalelor, fertilizatori, etc.), care sunt energointensive. Aceste judete reprezintd aproximativ
35% din emisiile GES ale Romaniei care provin din industria miniera si industria prelucratoare.

Intrucat se preconizeazd ci sectoarele identificate vor trece prin schimbéri legate de tranzitia
energetica, se justifica interventia FTJ si in aceste zone geografice pentru a sprijini reconversia
acestora.

i Fluxurile de investitii existente si ipotezele privind investitiile anticipate
legate de politicile si masurile planificate

Fluxul investitional relevant pentru modelarea scenariului WEM suferd o corectie pozitiva in
conditiile masurilor si politicilor preconizate pentru scenariul WAM. Proiectiile indica o crestere
semnificativa a investitiilor, cu 56,8% pe perioada 2021 - 2030 in scenariul WAM (valoare totala

83 Intreprinderi care au ca activitate sprijinirea societétilor nou infiintate prin servicii financiare si/sau
tehnice.
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investitii 2021 - 2030 de aproximativ 150 miliarde euroo - WAM), comparativ cu scenariul
WEM.

O privire mai detaliata a categoriilor de prognoza aduce in lumina specificitati relevante:

e Capitolul de investitii necesare pentru satisfacerea cererii ramane relativ constant
(procentual din total investitii) in ambele scenarii variind intre 80% si 90%. El reflecta de
fapt nivelul prognozat de crestere economica, care va impulsiona cererea de energie in toate
domeniile relevante (industrie, rezidential, tertiar, transport, etc.);

o In aceste conditii, cresterea investitiilor necesare satisfacerii cererii este foarte relevants
pentru sectorul industriei (384,5%) si tertiar (169,5%) in perioada 2021 - 2030;

e Din zona de ofertda, necesarul investitional pentru retele electrice apare ca semnificativ
crescut in conditiile scenariului WAM fata de WEM (cu 98%) in perioada 2021 - 2030;

Caracteristicile evaluadrii necesitatilor investitionale reflecta in fapt ipotezele de crestere
economica prezentate si mentionate la Capitolul 5.2, influentand direct proiectele existente in
sensul extinderii lor si proiectele noi, care devin necesare (detaliate la Cap. 4).

Investitiile necesare in perioada 2021-2030 (valori cumulative) necesare indeplinirii obiectivelor
propuse in contextul politicilor si masurilor viitoare (scenariul WAM) sunt prezentate in graficul
de mai jos. Astfel, numai in sectorul energetic (producere, transport, distributie energie electrica)
in perioada 2021 - 2030 vor fi necesare investitii totale in valoare de aproximativ 22,6 mld. euro.

Grafic 49 - Investitiile cumulative necesare in perioada 2021 - 2030 pentru indeplinirea obiectivelor
propuse (scenariul WAM)
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Sursa: Analiza Deloitte, pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru interinstitutional
PNIESC si a recomandarilor COM

Pentru a finanta necesarul de investitii aferent PNIESC 1in perioada 2021 - 2030 si pentru a
atinge tintele si obiectivele propuse in acest plan, Romania intentioneaza sa acceseze diverse
surse de finantare, detaliate mai jos; aceasta este o lista non-exhaustiva.

Din cadrul noului Cadru Financiar Multianual 2021 - 202784

1. Fonduri Structurale: Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de
Coeziune (FC)

84 | a momentul redact&rii PNIESC, alocarile pentru noul nouluiCFM 2021 - 2027 erau inca in negociere. In
PNIESC sunt prezentate orientari cu privire la sumele finantate pentru CFM 2021 - 2027, acestea pot
suferi modificari odata ce se va ajunge la un acord politic definitiv.
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Noul CFM va avea o concentrare tematicd, dintre care obiectivul de politicd (OP) 2: o Europa mai
verde si OP3: o Europa mai conectata au cea mai stransa legatura cu necesarul de investitii
aferente PNIESC.

Pentru sectorul energetic, OP2 este cel mai relevant. Acest obiectiv promoveaza o Europa mai
ecologica cu emisii scazute de carbon, prin promovarea tranzitiei catre energia nepoluanta si
echitabila, a investitiilor verzi, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a
prevenirii si gestionarii riscurilor. In cadrul acestui OP, obiectivele specifie FEDR/FC sunt:

e Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
e Promovarea generarii energiei din surse regenerabile;
e Dezvoltarea de sisteme inteligente de energie, retele si stocare in afara TEN-E;

e Prevenirea si abordarea riscurilor legate de schimbarile climatice si riscurile naturale
(inundatii, secetd, incendii forestiere, alunecari de teren, cutremure), conform
prioritatilor stabilite la nivel national si in cadrul coordonarii si cooperarii transfrontaliere
si transnationale.

Pentru sectorul mediu, OP2 este cel mai relevant. FEDR/FC urmaresc urmatoarele obiective
specifice pentru acest sector:

e Promovarea adaptadrii la efectele schimbarilor climatice, prevenirea riscurilor si
imbunatatirea rezilientei la dezastre;

e Promovarea tranzitiei la o economie circulara.

Pentru sectorul transporturilor, OP3 este cel mai relevant. Acest OP va sprijini investitiile care
urmaresc:

e Dezvoltarea unei retele TEN-T durabild, adaptata la efectele schimbarilor climatice,
sigura si intermodal3;

e Dezvoltarea si consolidarea mobilitatii nationale, regionale si locale durabile, flexibile si
intermodale, inclusiv Tmbunatatirea accesului la reteaua TEN-T si mobilitate
transfrontaliera;

e Dezvoltarea prioritara a transportului feroviar si integrarea intermodald a acestuia cu
celelalte moduri de transport;

e Internalizarea costurilor externe ale tuturor modurilor de transport.

Programele operationale (PO) propuse, prin intermediul carora va fi administrat bugetul alocat
Romaniei in perioada 2021 - 2027 si care sunt aliniate cu nevoile investitionale descrise in cadrul
PNIESC, sunt: Programul Operational Dezvoltare Durabild, Programul Operational Crestere
Inteligenta si Digitalizare, Programele Operationale Regionale (care vor fi implementate la nivel
de regiune) si Progamul Operational pentru Tranzitie Echitabild. Mai jos sunt prezentate elemente
din Programele Operationale principale, cu mentiunea ca acestea se afla in stadiu de propunere
la momentul redactarii PNIESC si exista posibilitatea ca acestea sa sufere modificari ulterioare:

Programul Operational Dezvoltare Durabila

Alocarea financiara totala pentru acest PO este 5.782,571 mil. euro, din care: 3.310 mil. euro
din FEDR, 737,800 mil. euro prin FC si 1.734,771 mil. euro de la Bugetul de Stat. Propunerea de
alocare pe domenii este dupa cum urmeaza:
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e« Energie (eficientd energetica eficienta energetica, regenerabile, transport energie):
571,429 mil. euro
» 300 mil. euro prin FEDR
» 100 mil. euro prin FC
» 171,429 mil euro de la Bugetul de Stat

¢ Mediu

» Deseuri: 142,857 mil. euro, din care: 100 mil. euro prin FC si 42,857 mil. euro
de la Bugetul de Stat

> Apd/apd uzata: 4.268,286 mil. euro, din care: 2.450 mil. euro prin FEDR,
537,800 mil. euro prin FC si 1.280,468 mil. euro de la Bugetul de Stat

» Biodiversitate: 71,429 mil. euro, din care: 50 mil. euro prin FEDR si 21,429 mil.
euro de la Bugetul de Stat

» Situri contaminate, aer: 71,429 mil. euro, din care: 50 mil. euro prin FEDR si
21,429 mil. euro de la Bugetul de Stat

e Riscuri (sistemice nationale, eroziune costiera)
» 350 mil. euro prin FEDR
» 140 mil. euro de la Bugetul de Stat

¢ Instrument Teritorial Integrat (ITI Regiunea Vest - Valea Jiului, Regiunea Sud-Est):
alocari dedicate in axele relevante in functie de nevoile rezultate din Strategiile ITI
> Alocare financiara totala 114,286 mil. euro din care: 80 mil. euro prin FEDR si
34,286 mil. euro de la Bugetul de Stat
> Capacitatea administrativa pentru beneficiari (suport pentru elaborarea
proiectelor): alocare financiara totala 42,857 mil. euro din care: 30 mil. euro prin
FEDR si 12,857 mil. euro de la Bugetul de Stat

Program Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare
Alocarea financiara totala pentru acest PO este 2.142,857 mil. euro, din care: 1.500 mil. euro
din FEDR si 642,857 mil. euro de la Bugetul de Stat. Propunerea de alocare pentru domeniile
legate de PNIESC este dupa cum urmeaza:
e Specializare inteligenta (sinergii Horizon, internationalizare, tranzitie industriala,
nanotehnologii, robotica, infrastructura CDI): 1.000 mil euro
» 700 mil. euro prin FEDR
» 300 mil. euro de la Bugetul de Stat

¢ eGuvernare, digitalizare, interoperabilitate, cyber-security: 571,429 mil. euro
» 400 mil. euro prin FEDR
» 171,429 mil. euro de la Bugetul de Stat

e Instrumente financiare (eficienta energetica): 71,429 mld. euro
» 50 mil. euro prin FEDR
» 21,429 de la Bugetul de Stat

Programe Operationale Regionale
Pentru OP2 , 0 Europa mai verde” este alocata suma de 4.322,65 mil. euro (3.025,85 mil euro
din FEDR), astfel:

e Mobilitate, consolidare, regenerare urbana, transport urban (trenuri
metropolitane Buc, TM, CJ, IS, SB, BV: 350 mil. euro din FEDR): 3.465,503 mil. euro
(2.425,852 mil. euro din FEDR)

o Eficienta energetica a cladirilor din localitatile urbane ce folosesc combustibil solid:
857,134 mil. euro (600 mil. euro din FEDR)

2. InvestEU
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Programul InvestEU din cadrul noului CFM prevede o garantie de la bugetul UE in valoare de 38
mld. euro pentru mobilizarea capitalului si atingerea unei tinte de investitii estimata la 650 mid.
euro in perioada 2021 - 2027. Acest instrument se va derula prin intermediul partenerilor de
implementare, principalul fiind grupul Bancii Europene de Investitii (BEI). Promotorii de proiecte
vor avea acces la finantare rambursabila sub forma unor produse financiare de tip datorie sau
participatie la capital, specificate pentru fiecare domeniu de interventie (,policy windows”) in
care sunt grupate investitiile eligibile, dintre care urmatoarele au cea mai stransa legatura cu
PNIESC:

« Infrastructura sustenabila

o Acest domeniu vizeaza dezvoltarea sectorului energetic, dezvoltarea de
infrastructuri de transport sustenabile, echipamente si tehnologii inovative,
protectia mediului si a resurselor, dezvoltarea conectivitatii digitale a
infrastructurii. Investitiile eligibile vor constitui, printre altele:

o Productia, furnizarea sau utilizarea energiei curate, sustenabile si sigure din
resurse regenerabile si alte surse de energie similare cu emisii zero sau scazute;
Eficienta energetica si economiile de energie;

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de energie sustenabila la nivelul
transportului si distributiei de energie, stocare, retele inteligente;

o Dezvoltarea sistemelor de termoficare si cogenerare inovative, cu emisii reduse
sau zero;

o Productia si furnizarea de combustibili sintetici obtinuti din surse de energie
regenerabile sau neutre din punct de vedere carbonic;

Infrastructura pentru sisteme de captare si stocare a dioxidului de carbon;
Infrastructura pentru combustibili alternativi: electricitate, hidrogen si gaze
naturale lichefiate sau comprimate amestecate cu bio-metan (> 50%) si alte
tehnologii cu emisii scazute si sau zero;

o Proiectele care au ca scop combaterea sau adaptarea la schimbarile climatice.

e Cercetare, Inovare si Digitalizare

Acest domeniu, pentru care este propusa o garantie de 11,25 mld. euro, vizeaza
stimularea transformarii digitale a intreprinderilor, pietelor si statelor membre UE. Se
urmareste realizarea unui impact stiintific, tehnologic, economic si societal, prin
consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a UE, cu scopul final de a indeplini prioritatile
strategice ale UE si de a oferi sprijin pentru modernizarea companiilor inovatoare si
pentru lansarea tehnologiilor pe piata.

o Intreprinderi Mici si Mijlocii

Acest domeniu, cu o garantie de 11,25 mld. euro, vizeaza promovarea competitivitatii
globale a IMM-urilor de pe teritoriul UE, in orice etapa a dezvoltarii lor.

¢ Investitii Sociale
Acest domeniu, cu o garantie de 4 mld. euro vizeaza: reducerea inegalitatilor, cresterea
inclusivitatii, Tintreprinderile sociale si economia sociala, incluziunea sociala,
ifmbunatatirea sanatatii cetatenilor, bunastarea si calitatea generala a vietii, care
stimuleaza rezultatele educatiei, sustinerea unei tranzitii echitabile catre o economie cu
emisii reduse de carbon.
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Se are in vedere posibilitatea de combinare a finantarii din Programul InvestEU cu alte tipuri de
finantare din bugetul UE, cum ar fi Programul Orizont Europa, “Connecting Europe Facility”,
Pilonul II al "Mecansimului pentru o tranzitie echitabila” (propus de Comisia Europeana ca parte
a "Planului european de investitii sustenabile”, ce prevede instituirea unei scheme specifice in
cadrul InvestEU de sprijin al investitiilor pentru tranzitie justa, in special pentru proiectele din
regiunile pentru care Comisia a aprobat un plan regional de tranzitie).

3. Fondul pentru o tranzitie echitabila (FTJ - Just Transition Fund)

Conform propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justa, Resursele bugetare pentru FTJ ar trebui sa fie de 7,5 mld. euro
(la preturile din 2018), cu posibilitatea de a majora acest nivel, daca este cazul, la un moment
ulterior. Propunerea va fi inclusa in negocierea urmatorului CFM si se estimeaza ca va fi integrata
in cadrul unui acord global cu privire la urmatorul CFM.

FTJ se va concentra asupra diversificarii economice a teritoriilor celor mai afectate de tranzitia
climatica si asupra recalificarii si a incluziunii active a lucratorilor si a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca din aceste teritorii.

Propunerea de alocare pentru Romania este de 757 mil. euro si este conditionatd de aprobarea
de catre Comisia Europeana a planurilor regionale de tranzitie prevazute in propunerea de
regulament.

Surse de finantare in afara CFM 2021 - 2027:
4. Fondul de Modernizare (FM)

2% din cantitatea totalad de certificate pentru perioada 2021 - 2030 vor fi licitate pentru a institui
FM, conform Art. 10(d) Directiva EU ETS8>. Romaniei ii va reveni o cota parte de 11,98%. Vor fi
finantate investitiile din urmatoarele domenii, definite ca fiind prioritare in Directiva ETS:

e Producerea si utilizarea energiei electrice obtinute din resurse regenerabile;

o Imbunitétirea eficientei energetice (inclusiv in transport, clddiri, agriculturd si deseuri)
cu exceptia productiei de energie pe baza de combustibili fosili solizi;

e Stocarea energiei;

e Modernizarea retelelor de energie, inclusiv a tevilor din cadrul sistemelor de termoficare
urbana, a retelelor pentru transportul energiei electrice, cresterea interconexiunilor intre
statele membre ale UE;

e Tranzitia justd in regiunile miniere, in principal, cu scopul de a sprijini reeducarea,
dezvoltarea si reangajarea resurselor umane din regiunile respective.

Aceste proiecte prioritare vor primi cel putin 70% din fondurile disponibile si pot fi finantate pana
la 100% din costurile eligibile. Proiectele din alte domenii, considerate neprioritare, vor fi
finantate pana la maxim 30% din fondurile disponibile si pot fi finantate pana la 70% din costurile
eligibile.

BEI va fi membru al Comitetului de investitii, va confirma eligibilitatea proiectelor, va asigura
monetizarea certificatelor si managementul activelor.

5. Imprumuturi Banca Europeani de Investitii

85 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814
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in conformitate cu obiectivele noii Comisii Europene, inclusiv cel care vizeaza ca BEI sa devina
Banca UE pentru clima/ mediu, sprijinind proiectele si investitiile pentru a combate schimbarile
climatice, prioritatile BEI sunt:

e Investitii in eficienta energetica, tinand cont de tinta UE de 32,5% pana in 2030, in
special pentru cladiri rezidentiale, fiind anticipata lansarea unei noi facilitati pentru
eficienta energetica - Initiativa europeana pentru renovarea cladirilor (European
Initiative for Building Renovation), care va viza si eficienta energetica a IMM-urilor;

¢ Decarbonarea furnizarii de energie, avand in vedere tinta asumata la nivelul UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40% fata de nivelul din 1990
(in acest sens, BEI se va angaja sa sprijine integrarea proiectelor in domeniul energiei
regenerabile si 0 mai buna cooperare regionald);

e Sprijinirea investitiilor in tehnologii inovative si noi tipuri de infrastructura de
energie;

e Securitatea aferenta infrastructurii in domeniul energiei (BEI continuand si din
anul 2022 sa sprijine proiectele de interes comun care nu privesc utilizarea
combustibililor fosili, printre altele).

Potrivit politicii de creditare in domeniul energiei, adoptate in noiembrie 2019, BEI nu va mai
finanta din anul 2022 investitiile in combustibili fosili, inclusiv gaz, cu exceptia celor care au
emisii de 250g CO,/KWh sau mai putin. in plus, BEI va stabili un Pachet pentru tranzitie
energetica pentru statele membre si regiunile cele mai afectate, concentrandu-si activitatea de
finantare si consultanta in plan national pentru sustinerea proiectelor de investitii care sprijina
tranzitia energetica, inclusiv in contextul PNIESC. BEI va coopera de asemenea cu Comisia
Europeana in sustinerea Mecanismului pentru o tranzitie echitabild (Just Transition Mechanism),
printr-o facilitate de Tmprumuturi pentru sectorul public cu scopul de a sprijini regiunile care
intampina dificultati in tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere al impactului asupra
climei, potrivit comunicarii Comisiei Europene privind Planul European de investitii sustenabile
(COM(2020) 21 final). BEI va finanta pana la 75% (prin exceptie fatda de 50%) din costurile
eligibile pentru proiectele de investitii din statele membre beneficiare ale Fondului de Modernizare
care raspund noii sale politici de creditare.

6. Bugetul de Stat

in cazul in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mésuri/politici
a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
initiatorii au obligatia de a intocmi o fisa financiara care va respecta conditiile prevazute de Legea
nr. 69/2010, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Bugetul de stat va veni, de asemenea, in completarea alocarii din fondurile structurale in cadrul
viitoarelor Programe Operationale 2021 - 2027.

ii. Factorii de risc sau barierele la nivelul sectorului sau al pietei in contextul
national sau regional

O analiza incipientd care sa ia in considerare factorii de risc cu posibil impact si probabilitate
relevanta pentru implementarea politicilor si masurilor preconizate a identificat categorii de
elemente clasificate in riscuri strategice, riscuri de piata si financiare si riscuri operationale. O
enumerare ne-exhaustiva a acestor riscuri cuprinde:

Riscuri strategice

e Categoria Macroeconomie - evolutie ciclu economic natural, modificare ordine de merit in
investitii;

e Categoria Guvernanta - cicluri electorale periodice, politici publice stabile vs. fluide;
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e Categoria Reputatie - Opinie publica, politici si directii regionale si/sau UE.

Riscuri de piata si financiare

e Categoria Mediu - Legislatie si norme nationale noi, legislatie si norme europene noi;

e Categoria Financiar - Crestere costuri de implementare, crestere costuri de finantare;

e Categoria Lant de Aprovizionare - sincope locale sau regionale pe lantul de aprovizionare
si/sau pe structura externalizata.

Riscuri operationale

e Categoria Raspundere legalda — Angajamente externe, angajamente interne;

e Categoria Natura - Dezastre naturale, schimbari climatice;

e Categoria Factor uman - evenimente cu cauza umana si impact relevant, securitate (fizica,
cibernetica, etc.);

e Categoria Calitate/ Functionare — Tehnologie noua sau in evolutie, integrare tehnologica
nationala si/sau regionala.

iii. Analiza sprijinului sau a resurselor suplimentare din fonduri publice
necesare remedierii lacunelor identificate la punctul (ii)

Enumerarea factorilor de risc de mai sus nu a inclus, la acest moment, o analizd detaliat3,
cantitativa a factorilor si barierelor mentionate. Ca atare, optiunile de control al probabilitatii
si/sau a impactului sunt la acest moment definite strict calitativ pe baza bunelor practici
existente:

Riscuri strategice

e Categoria Macroeconomie - Evitarea extremelor in cursul modelarii si considerarea
impactului median;

e Categoria Guvernanta - Promovarea consensului politic pentru atingerea tintelor agreate,
consens care sa aduca predictibilitate, stabilitate si transparenta a cadrului legislativ;

e Categoria Reputatie — Comunicare, implicare, negociere si deschidere.

Riscuri de piata si financiare

e Categoria Mediu - Implicare, diplomatie, angajament;
e Categoria Financiar - Flexibilitate, adaptabilitate, inovatie;
e Categoria Lant de Aprovizionare — Redundanta controlata, implicare.

Riscuri operationale

e Categoria Raspundere legala — Monitorizare, avertizare timpurie, consecventg;

e Categoria Natura — Monitorizare, solutii reziliente, planuri de continuitate;

e Categoria Factor uman - solutii robuste, reziliente si cu nivel optim de redundanta;
e Categoria Calitate/ Functionare — pragmatism, flexibilitate, implicare.
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i Impactul asupra sistemului energetic din statele membre invecinate si din
alte state membre din regiune, la nivelul la care este posibil

Nivelul de interconectivitate a retelei electrice nationale de transport este preconizat sa creasca
in mod accelerat (vezi Cap. 4.5.1). Acest factor implica atat investitii interne de crestere de
capacitate, cat si investitii specifice pentru interconectari de transport. Ca o consecinta logica,
se vor putea realiza proiecte nationale cu impact regional, ceea ce le va putea transforma mai
departe in Proiecte de interes comun. Ele sunt sprijinite de UE si devin clustere (cap. 4.5.1) cu
impact operational de securitate energetica si impact comercial legat de piata unica de energie.
O lista actualizata a acestor proiecte este constituita din:

e Clusterul Black Sea Corridor, cu impact direct asupra sistemului energetic din Romania si a
celui din Bulgaria;

e Clusterul Mid Continental East Corridor, cu impact direct asupra sistemului energetic din
Romania, Serbia, Muntenegru, Italia.

Coridoarele de transport al energiei includ si initiativele regionale de transport al gazelor
naturale. Aceste magistrale au impact operational, comercial si mai ales strategic, asigurand un
grad ridicat de securitate energetica Romaniei si altor state invecinate:

e Coridorul BRUA tranziteaza Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria cu impact direct asupra
sistemelor energetice ale acestor tari membre;

e Coridorul Sudic de Transport pentru care operatorul de transport intentioneaza sa acceseze
fonduri europene si care ar aduce gazele extrase din Marea Neagra in magistrala BRUA cu
impact asupra tarilor mentionate mai sus;

e Proiectul ,Dezvoltari ale SNT in zona de Nord Est a Romaniei” care este parte din axa
prioritara 8 si isi propune sa asigure capacitate de transport din / inspre Republica Moldova;

e Proiectul ,Interconectarea sistemului national de transport gaze naturale cu conducta de
transport international gaze naturale T1 si reverse flow Isaccea” inclusa ca parte a coridorului
prioritar NSI East cu impact asupra sistemului energetic din Romania si Ucraina;

e Interconectarea Sistemului National de Transport gaze naturale din Romania cu sistemul de
transport gaze naturale din Serbia ce va asigura securitatea energetica, dezvoltarea
infrastructurii energetice prin diversificarea surselor si rutelor de transport energetic,
intdrirea solidaritatii intre statele membre si asigurarea functionarii eficiente a pietei de
energiei;

e Interconectarea sistemului national de transport gaze naturale cu sistemul de transport gaze
naturale din Ucraina, pe directia Gherdesti-Siret, ceea ce presupune cresterea gradului de
interconectare a retelei nationale de transport gaze naturale cu reteaua europeana de
transport.

il. Impactul asupra preturilor la energie, asupra utilitatilor si asupra integrarii
pietei de energie

Avand in vedere caracteristicile de modelare aferente scenariului WAM (crestere economica
sustinutd, cresterea consumului de energie electrica si implicit a productiei necesare de energie
electrica), fluxul investitional aferent centralelor si retelelor electrice va fi semnificativ superior
celui estimat in scenariul WEM, determinand un pret mediu al energiei electrice (inainte de taxe)
de 126 EUR/MWh, comparativ cu 108 EUR/MWh (in scenariul WEM).
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Grafic 50 - Impactul masurilor aditionale preconizate asupra pretului mediu la energie electrica,
inainte de taxe [EUR ‘13/MWh]
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Sursa: WEM - Scenariu PRIMES 2016, elaborat pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri, WAM - Calcule Deloitte, pe baza informatiilor transmise de Grupul de lucru
interinstitutional PNIESC si a recomandarilor COM

Nota: Pretul final al energiei electrice este o medie a pretului final catre consumatorii casnici si
industriali, cuprinde toate tarifele aferente serviciilor de sistem (ex: transport, distributie),
precum si alte costuri (ex: certificate verzi) si nu include TVA si accize

iii. Daca este cazul, impactul asupra cooperarii regionale

Ministerul Energiei din Bulgaria a transmis o scrisoare Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri din Romania cuprinzand intrebari cu privire la posibilitatile de cooperare regionala din
Uniunea de Energie (Energy Union), in contextul proiectelor PNIESC. In acest sens, reprezentantii
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri din Romania au raspuns la data de
19.12.2019.

In ceea ce priveste oportunitétile de cooperare regionald intre Romania si Bulgaria, singura forma
eficienta de cooperare regionalda multilaterald in Europa de Sud-Est, la nivel guvernamental, este
CESEC. Exista o serie de initiative in curs de dezvoltare a diferitelor proiecte, cum ar fi proiectele
comune PCI (BRUA, interconectari de energie electrica) sau proiectele LIP 15 - dar nu exista un
alt format similar cu Consiliul Baltic sau cel Pentalateral.

Exista un potential mare de cooperare bilaterald, atat pe termen mediu si scurt, in cadrul Grupului
de lucru pe Energie, dar acest format ar putea fi imbunatatit si dezvoltat intr-o forma mai
asemanatoare cu cele din tdrile Europei Occidentale sau Centrale. Problemele cu care se
confrunta ambele tari sunt similare, de aceea pot fi avute in vedere solutii similare. Daca aceasta
cooperare va deveni operationald si fructuoasa, ar putea fi esenta pentru cooperare regionald,
implicand atét tari din UE, cat si din Comunitatea Energetica.

Promovarea intereselor nationale cu prioritate fata de cele regionale este incd o bariera

semnificativa pentru intensificarea cooperarii regionale. Alte bariere sunt constituite de:

o diferentele existente ale reglementarilor nationale, chiar daca acestea sunt in conformitate
cu legislatia UE;

e lipsa proiectelor comune PCI in alte domenii decét interconexiunile sau piata interna (precum
surse regenerabile sau eficienta energetica).

Integrarea tarilor terte (tari candidate precum Serbia) in planurile de cooperare regionald ar
putea fi benefica daca vor fi identificate proiecte comune. Problema legislatiei nearmonizate va
continua sa reprezinte o bariera, chiar daca tarile din Comunitatea Energetica s-au angajat sa
puna in aplicare Clean Energy Package (Pachetul de Energie Curata).
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Modelarea sistemului energetic romanesc a fost bazata pe evolutiile preconizate a politicilor si
mésurilor, in concordantd cu diferiti alti factori si indicatori tehnici si economici. in acest sens,
politicile propuse au determinat o serie de date de intrare si ipoteze, precum si date de iesire ale
modelarii. Modelul este unul complex ce analizeaza legaturile intre diversi parametrii energetici
si non-energetici si impactul acestora asupra indicatorilor calculati.

Prezentarea schematica a metodologiei modelului este prezentata in figura de mai jos:

Figura 7 - Prezentarea schematica a metodologiei modelului
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Sursa: Deloitte

Prin modelare s-a urmarit indeplinirea obiectivelor strategice propuse la nivel institutional,
precum si adaptarea sistemului energetic si a celor conexe la obiectivele aferente celor cinci
dimensiuni ale politicii europene in materie de energie si schimbari climatice, astfel incat sa
asigure indeplinirea acestora, la un cost eficient si rezonabil si care sa fie fezabile si din punct de
vedere tehnic.

In acest sens, datele de intrare/care au stat la baza datelor de iesire au fost de principiu
urmatoarele:

v Obiectivele strategice la nivelul fiecarei institutii competente in domeniile energetic si al
schimbarilor climatice;
v" Masurile propuse de aceste institutii pentru indeplinirea acestor obiective;

v Prognoze macroeconomice (precum produsul intern brut, valoarea addugata bruta,
populatie, care sunt la randul lor influentate de politicile stabilite pentru incurajarea
dezvoltarii economice);

v' Costurile preconizate ale diferitelor tehnologii;

v' Pretul carbonului EU ETS;

v Preturile internationale ale combustibililor fosili (gaze naturale, carbune si petrol);

v Numarul de zile de incalzire si respectiv de racire asteptat in perioada de analiza; etc.
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Datele de iesire sunt, dar nu se rezuma la:

Q

v

Consumul primar de energie la nivel national;

Consumul final de energie la nivel national, per surse de consum si per combustibil;
Consumul final brut de energie (pentru calculul ponderii consumului de energie din resurse
regenerabile);

Consumul final brut de energie regenerabila (pentru calculul ponderii consumului de energie
din resurse regenerabile);

Productia de energie electrica per resurse;

Necesarul investitional pentru asigurarea cadrului de dezvoltare a economiei si sistemului
energetic, astfel incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor strategice;

Pretul energiei electrice.

Modelarea a fost realizata respectand urmatoarele principii:

v

Considerarea posibilitatilor tehnice, financiare si economice, de realizare a productiei de
energie din diferite resurse;

Acoperirea necesarului de consum energetic din resurse interne si, daca nu exista resurse
suficiente, acoperirea deficitului din import;

Asigurarea investitiilor adiacente necesare realizarii acestor obiective, in functie de proiectiile
stabilite si de starea actuala a sistemului energetic national (de exemplu, s-au asigurat
investitii in retelele electrice pentru asigurarea transportului si distributiei energiei electrice,
proiectata a fi produsa in conditii de siguranta si viabilitate economica);

Estimarea consumului de energie pe baza cresterii economice si in functie de variabile
relevante alte fiecarui sector;

Calculul emisiilor pe baza coeficientilor de eficienta si a factorilor de emisie;

Stabilirea capacitatii instalate, necesare pentru satisfacerea cererii de energie electrica din
productia interna.
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